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	  Создание  благоприятных  условий  для  постоянного  развития малого предпринимательства, как важнейшего элемента в структуре экономики   поселения,   жизнеобеспечения   населения; увеличение количества субъектов малого предпринимательства, увеличение  вклада предпринимательства в решение задач социально-экономического развития  поселения,  создания новых рабочих мест, обеспечение занятости населения и развитие самозанятости, более активное вовлечение в сферу малого предпринимательства социально незащищённых слоёв населения,  и  молодёжи; ускорение развития малого предпринимательства в приоритетных для Мельниковского сельского поселения сферах деятельности, увеличение доли уплаченных субъектами малого предпринимательства налогов  в бюджеты всех уровней


	Основные задачи Программы
	· Обеспечение развития и увеличение роста количества субъектов малого и среднего предпринимательства 
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· Улучшение стартовых условий для предпринимательской деятельности;
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· Обеспечение   участия субъектов малого и среднего предпринимательства, представителей социально незащищённых слоёв населения, молодёжи, учащихся старших классов Мельниковской средней школы, и всех желающих открыть своё дело жителей Мельниковского сельского поселения в реализации региональной долгосрочной  целевой программы «Развитие и государственная поддержка малого и среднего  предпринимательства в Ленинградской области на   2012-2016 годы»;

· Проведение мероприятий, направленных на популяризацию предпринимательской деятельности;
· Расширение сферы и видов предпринимательской деятельности.
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· Возрастёт прирост объемов налоговых платежей в бюджетную систему РФ, в том числе местный бюджет;
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2.Термины и понятия,

используемые в Программе


В целях настоящей Программы используются следующие термины и понятия:

1. Субъекты малого и среднего предпринимательства - хозяйствующие субъекты, отнесенные к этим категориям в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», состоящие на налоговом учете в  ИФНС по Приозерскому району. 

2.  Представители социально незащищенных слоев населения - инвалиды, военнослужащие, уволенные в запас, безработные граждане, состоящие на учете в службе занятости, члены неполных семей, имеющих иждивенцев, многодетные родители, молодежь.

3. Информационно-коммуникационные  технологии - технологии, обработки и передачи информации, основанные на использовании вычислительной техники,  компьютерных  сетей и каналов электросвязи. 
4. Туристическая деятельность
5. Турпродукт

3. Введение
При написании данной программы в большинстве своем преследовалась цель – развития на территории Мельниковского поселения именно сельского туризма, с целью занятости населения, привлечения капитала в местный бюджет. Не секрет, что на данный момент Мельниковское поселение является дотационным. Так вот, чтобы выйти из этого кризиса предлагается провести ряд мероприятий по сокращению безработных граждан, обеспечению рабочих мест.
Опираясь на зарубежный опыт, можно отметить, что одним из наиболее эффективных инструментов борьбы с бедностью является развитие различных видов сельского туризма (фермерского, деревенского, дачного и т.д.). Для некоторых европейских регионов этот вид туризма стал основным сектором туристской деятельности (например, горная часть Шотландии, юго-восточная часть Финляндии и т.д.). В последние годы сельскому туризму, как средству борьбы с бедностью, уделяется внимание и в России. 
Масштабное развитие сельского туризма обусловлено следующими основными факторами:

· возможностью обеспечения бедных слоев населения, а также жителей сельской местности, относящихся к группам социального риска (пенсионеры, неквалифицированные рабочие, домохозяйки, молодежь), занятостью (самозанятостью) в рамках развития сельского туризма;

· диверсификацией экономики сельских регионов, т.е. дополнения сельскохозяйственной деятельности деятельностью в сфере туризма;

· растущим спросом горожан на отдых в отдаленных уголках сельской местности (дикая природа, живописные ландшафты, деревенский уклад жизни и историко-культурные памятники);

· возможностью для местных жителей извлечь выгоду от развития в их местности инфраструктуры сельского туризма за счет частных, а также региональных и федеральных инвестиционно-финансовых ресурсов (в ином случае для этого потребовалось бы использовать собственные средства и средства местных бюджетов);

· в развитии сельского туризма могут участвовать все субъекты турбизнеса (крупные, средние и малые предприятия, а также индивидуальные предприниматели).
Что же такое сельский туризм? Охарактеризовать его можно так: «это вид туризма, при котором домохозяйства специально организуют у себя сектор туризма для получения дополнительного дохода (размещение, питание, развлечение, приобщение к труду на ферме); туристы отдыхают, возможно, даже помогают, наблюдают сельскую жизнь».

4. Анализ социально-экономического положения, оценка состояния развития  малого предпринимательства в муниципальном образовании   Мельниковское сельское поселение.
Территория муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области занимает 35 тыс. га.
Мельниковское сельское поселение расположено в центральной части Карельского перешейка. На территории поселения отсутствуют разведанные месторождения полезных ископаемых с запасами, утвержденными для промышленной добычи. Богатство природы Карельского перешейка обуславливает то, что основными занятиями для жителей этой территории являются заготовка и переработка леса, производство, переработка и реализация продукции животноводства и растениеводства.
В состав поселения входят 8 населенных пунктов: поселки – Мельниково, Торфяное, Васильево, Студеное, Горы, Коверино, Быково, деревня – Хвойное.
В МО Мельниковское сельское поселение проживает  2 016   жителей, что составляет около 3,3 % численности населения района.  Демографическая ситуация по МО Мельниковское сельское поселение представлена на  рисунке 1. Доля населения в трудоспособном возрасте составляет 65,4%.
4.1. Демографическая ситуация по муниципальному образованию  Мельниковское сельское  поселение.

Рисунок 1
2016 человек – численность населения на 2011 год
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Высока доля населения в пенсионном возрасте – 20,60%. Негативным явлением является и невысокий удельный вес детей – 14 %. При сохраняющейся низкой рождаемости через 5-7 лет  это приведет к сокращению населения, вступающего в трудоспособный возраст. Одновременно за пределы трудоспособного возраста будут выходить более многочисленные группы, родившиеся в 50-е годы. 
При этом необходимо отметить, что часть населения, находящаяся в возрасте от  50 до 70 лет (16 человек), являются потенциальными участниками развития рынка услуг сельского туризма в Мельниковском поселении. Кроме того в эту сферу можно привлечь молодежь (возраст от 16 до 30 лет), численность которой составляет 51 человек. 
Общая демографическая ситуация за 2008-2011 год:
Рисунок  2


[image: image2.emf]2030

1996

1976

2016

1940

1950

1960

1970

1980

1990

2000

2010

2020

2030

2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.

2008 г. 

2009 г. 

2010 г.

2011 г. 


Анализируя данный период можно отметить, что с 2009-2010 год

общая демографическая ситуация снижалась. Возможно, это связано с миграцией населения, естественными процессами (смертностью). В 2011 году демографическая ситуация улучшается. На графике  отражен  прирост населения (хотя показателей 2008 года он пока не достиг). Опять же можно предположить, что это связано с рождаемостью населения, миграционными притоками. Хотя показатели пока незначительные. Чтобы увеличить общую численность жителей поселения, необходимо наметить ряд стимулирующих процессов. К такого рода процессам могут быть отнесены:
· стимулирование роста рождаемости («материнский капитал», значительное увеличение детских пособий и т.д.);
· снижение смертности (национальный проект по здравоохранению);

· переезд части петербуржцев (прежде всего, предпенсионного и пенсионного возрастов) на постоянное местожительство в ближайшие 

пригороды в связи с продолжающимся ростом стоимости жизни в мегаполисе.
4.2. Инфраструктура Мельниковского сельского поселения на

сегодняшний день выглядит следующим образом: на территории поселения в п. Мельниково находится амбулатория с дневным стационаром, фельшерско-акушерский пункт в п. Торфяное, Дом культуры (рассчитан на 110 посадочных мест), библиотека (книжный фонд библиотеки составляет 11 749 экземпляров), школа - 150 учащихся, детский сад -70 детей, отделение связи, филиал Сбербанка.
Работают предприниматели - оказывают услуги по реализации продуктов питания, промтоваров, хозяйственных товаров, автозапчасти, СТО.

Есть парикмахерская, две аптеки, кафе, мебельный магазин.

Открылось предприятие ООО «Лесник» по реализации пиломатериалов, а также дров.

Основные предприятия: ЗАО ПХ «Мельниково», ЗАО «ТВЭЛОблЭнерго», ЗАО «ЛенТуристИнвест».

На 01.12.2011 года в ЦЗ населения состоят на учете -8 человек, в 2010 году – 4 человека.

4.3. Рынок труда и занятости населения.
В малом бизнесе  сегодня  занято    44 % экономически активного

населения, или более   143 человека.

Малый бизнес обеспечивает работой каждого третьего из числа

занятых в экономике поселения.
Ежегодно увеличиваются объемы инвестиций в основной капитал

малых предприятий.
По состоянию на 01.09.2011 года на территории Мельниковского

сельского поселения зарегистрированы и осуществляют свою деятельность  137 объектов малого бизнеса. В структуре этих предприятий преобладают предприятия торговли и общественного питания (78 %), сельского хозяйства (4%) и туризма (18%).
Расширяется направление вновь созданных предприятий:

· Сельский туризм;
· Бытовое обслуживание населения (парикмахерская);
· Автосервис;
· Промышленные товары;

· Канцелярские товары;
· Строительные товары;
· Выездная торговля.
В сельском хозяйстве занято 25 % трудоспособного населения;   в социальной сфере -7 %; торговле, в сфере частного предпринимательства       - 2 %; в жилищно-коммунальном хозяйстве -  4 %; в других отраслях – 14 %; не зарегистрированные  безработные граждане (домохозяйки, занятые по уходу за детьми и т.д.) –637 человек (39 %), зарегистрированные в ЦЗН  - 8 человек (9%) (рисунок 3).
Уровень официально зафиксированной безработицы по муниципальному образованию Мельниковское сельское поселение на 01 октября 2011 года составил 0,79 % от численности экономически активного населения.

Структура занятости населения   МО Мельниковское сельское поселение

                                                                                                                                Рисунок  3
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Как видно из рисунка 3, большая часть населения не работает, возможно, это и есть те граждане, которым необходима информация о создании благоприятных условий для развития сельского туризма, о 
гостеприимстве. Анализируя данный рисунок можно также отметить, что лидером по числу занятости населения остается сельское хозяйство – 25 %. 
Основная специализация сельского хозяйства (ЗАО ПХ «Мельниково»)  - производство мясной, молочной продукции и продукции растениеводства. Другой активно развивающейся отраслью агропромышленного комплекса Мельниковского поселения может стать рыборазведение.
Как показывает зарубежный и отечественный опыт, рыборазведение и организация на его базе спортивно-любительского рыболовства является важным условием эффективного развития сельского туризма.

Наряду с выращиванием домашних животных можно специализироваться на разведении экзотических животных (страусы, перепела, павлины и т.д.). Производство подобной продукции будет служить стимулом для развития на базе фермерских хозяйств различных форм сельского туризма.
Существенный вклад в развитие сельского хозяйства вносят личные подсобные хозяйства жителей поселения. Здесь производится подавляющая часть плодовоовощной продукции, мясо птицы, яйца. Значительная часть производимых на личных подсобных хозяйствах излишков с/х продукции может быть также использована для обслуживания сельских туристов.

4.4. Социальная сфера
Здравоохранение
Сам Приозерский район по уровню обеспеченности услугами здравоохранения занимает одно из последних мест в Ленинградской области. Конечно, в Мельниковском поселении очень маленький процент денежных средств выделяется на здравоохранение. Учитывая, что в летний период времени население увеличивается за счет отдыхающих, туристов, проблема улучшения обеспечения медицинскими услугами жителей и гостей поселения приобретает крайне важный характер.

Образование

В настоящее время в Мельниковском поселении находится школа и детский сад (раньше функционировало профессиональное училище № 49 на 240 мест, где, в том числе, готовили специалистов, необходимых для развития сельского туризма по специальности «хозяйка усадьбы»). На данный момент на базе ПУ можно организовать бизнес-инкубатор, либо гостиничный комплекс. Что помогло бы решить проблему безработицы. 

К системе непрерывного образования в сельском туризме следует подключить и общеобразовательную школу, в которой, с помощью различных форм обучения (включая факультативные), необходимо организовать преподавание основ гостеприимства и предпринимательства в сельском туризме.
Культура

На территории Мельниковского поселения находятся памятники истории и культуры, что в свою очередь привлекает туристов, интересующихся историей, архитектурой, культурой народов, проживающих в данной местности:

· Лютеранская Кирха начала XX в. (пос. Мельниково);

· Стоянки Васильево 1-9, неолит (пос. Васильево);

· Стоянки Мельниково 1-13, неолит (пос. Мельниково);

· Культурный слой Тиверского Городища с остатками оборонительных сооружений XIII – XV вв. (пос. Васильево);

· Крепость Сиверский городок XIV – XV вв. (пос. Васильево);
· Усадебный комплекс IXX – XX вв. (пос. Мельниково);

· Одноэтажный усадебный дачный дом с мезонином IXX – XX вв. (пос. Мельниково);

· Жилой дом (дом настоятеля кирхи или здание старой больницы) I-ая треть XX в. (пос. Мельниково);

· Братская могила советских воинов 1941-1944 гг. (пос. Мельниково).
К основным проблемам развития сферы культуры поселения относятся недостаточный уровень ее финансирования. Прежде всего, это касается охраны и восстановления (реконструкции) архитектурно-исторических памятников.

Экология
Экологическую обстановку Мельниковского поселения можно рассматривать как благоприятную. Особо значимым природным ресурсом для развития сельского туризма в поселении являются леса, река Вуокса, чистый воздух. Именно поэтому большинство горожан стремятся провести свой отпуск и выходные, вдали от городского шума и суеты, на лоне природы. 
В целях сохранения этого ресурса необходимо ужесточить природоохранные мероприятия, обеспечивающие условия рационального лесопользования (охрана от пожаров, несанкционированных вырубок и т.д.).

4.5. Социально-экономическое развитие муниципального образования Мельниковское сельское поселение.

В формировании  экономического  процесса  поселения  заняты субъекты малого бизнеса. По данным Комитета Статистики  по Приозерскому району на 01.10.2011 года  на территории Мельниковского  сельского поселения осуществляют предпринимательскую деятельность 137 малых предприятий, из них: 

· 42 индивидуальных предпринимателя, 
· 95  юридических лиц.
Разделить их можно по следующим видам деятельности: ЗАО – 4, крестьянские хозяйства – 32, ООО – 21, некоммерческие организации – 19,  кооперативы – 4, другие организации – 15, индивидуальные предприниматели – 42  (рисунок 4). 

Рисунок  4
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Основными   предприятиями муниципального образования  Мельниковское сельское  поселения, влияющими на формирование   бюджета и занятость населения, являются  ЗАО ПХ “Мельниково”, ООО «ЛенТурИнвест». 
Объем отгруженной продукции собственного производства, выполненных работ и оказанных услуг за 2010 год составил  38 527 тыс. рублей. Кроме этого объем платных услуг населению оказан на сумму 45,3 тыс. руб. Оборот розничной торговли составил 20 295,6 тыс. руб.

Доходная часть бюджета исполнена  в 2010 году на 95,5%. По плану – 24 396,0 тыс. руб., по факту – 23 293,7 тыс. руб.
На 2011г. доходы бюджета Мельниковское сельское поселение  запланированы в сумме 23 726,3 тыс. руб.
Основными доходными  источниками местного бюджета являются: 

· НДФЛ -10%

· земельный налог  –100% , 
· налог на имущество физических лиц – 100%,

· транспортный налог -50%,

· арендная плата за землю – 50%,

· арендная плата за использование имущества  100%,

· доходы от продажи земельных участков 50%.
Запланировано поступлений НДФЛ в 2011 году на сумму 600 тыс. руб. На период 01.10.2011 года в бюджет Мельниковского поселения поступило 501,2 тыс. руб., что соответствует 83,5 % выполнения плана. 

Одним из значимых источников пополнения доходной части бюджета является земельный налог, который поступил на 01.10.2011 г. в сумме 1 849,8 тыс.  рублей, что соответствует – 92,49 %.
Следующим значимым источником,  формирующим доходную часть бюджета, является арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, поступления которой отмечены  в сумме 1  546,3 тыс. руб. Доля в общей сумме доходов – 62,8 %.
Доходы бюджета муниципального образования Мельниковское сельское поселение на 01.10.2011 года представлены в таблице 1.

Таблица 1
Источники доходов бюджета 2011 года
	Исполнение доходной части бюджета на 01.10.2011 год
	Сумма 

(тыс. руб.)

	Налог на прибыль, доходы:
	501,2

	· Налог на доходы физических лиц
	501,2

	Налоги на имущество, в том числе:
	2544,2

	· налог на имущество физ. лиц
	261,8

	· транспортный налог
	432,5

	· земельный налог
	1849,8

	Государственная пошлина, сборы
	15,9

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам, по обязательствам, возникшим до 01.01.2006г.
	2,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе:
	1546,2

	· арендная плата за землю
	711,2

	· сдача имущества в аренду
	662,2

	· прочие поступления от использования имущества
	172,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	45,3

	Доходы от продажи земельных участков
	186,8

	Невыясненные поступления
	1,4

	Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений
	4412,3

	Итого доходов
	9255,3

	Безвозмездные поступления, в том числе дотации.
	3849,1

	Итого доходы
	13104,4


На 2011 год расходы бюджета Мельниковского сельского  поселения запланированы в объеме 21 560,2 тыс. руб. Это означает, что на одного жителя приходится 10 657 рублей расходов в  год. Структура расходов бюджета представлена в таблице 2.         
Таблица 2
Структура расходов бюджета на 2011 год

	Направление расходов
	Сумма расхода

( в тыс. руб.)
	Доля в общей сумме расходов
(%)

	Всего расходов
	21560,2
	100

	Общегосударственные расходы
	3349,1
	15,54

	Национальная оборона 
	164,5
	0,76

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	64,0
	0,30


	Национальная экономика
	1241,6
	5,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9381,2
	43,51

	Молодежная политика и оздоровление детей
	6,0
	0,03

	Культура
	6262,9
	29,05

	Социальное обеспечение
	450,0
	2,09

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	366,6
	1,7

	Прочие межбюджетные трансферты
	274,4
	1,28


Анализируя данную таблицу можно отметить следующее, что очень маленький процент денежных средств отчисляется на молодежную политику и оздоровление детей – 0,03. В общем, на здравоохранение, физическую культуру и спорт – 1,7. А это немало важные факторы в укреплении здоровья, сил в будущем трудоспособного населения Мельниковского поселения.
Общее же положение расходной части бюджета таково: исполнение бюджета по расходам на 01.10.2011г. составляет 53,1 % от запланированной суммы на весь 2011 год.
4.6. Положительные факторы и необходимые предпосылки для развития туризма на территории муниципального образования Мельниковское сельское поселение

Природо - ресурсные:

· лесные ресурсы – основная база для развития лесопромышленного комплекса с высоким уровнем глубокой переработки древесины и выпуском конкурентоспособной продукции; 

· водные, рекреационные ресурсы; 

· земельные ресурсы для развития сельскохозяйственного производства (хорошие условия для развития животноводства); 

· уникальные природно-ландшафтные территории – база для развития внутреннего и международного туризма.
Экономико-географические:

· перерабатывающая промышленность, базирующаяся на местном сырье (рыба, молоко, мясо и др. виды сельскохозяйственной продукции); 

· развитие промышленного производства и конкурентоспособность некоторых видов производимой продукции; 

· потенциальные возможности сельскохозяйственного производства; 

· наличие свободных производственных площадей с их последующей реконструкцией и использованием; 

· наличие свободных земель для застройки

Социальные:

· наличие, в основном, постоянного населения, адаптированного к условиям жизнедеятельности в данной местности;

· наличие свободных земельных участков, собственных строительных материалов (лес, песок, щебень), необходимых для строительства жилья;

· низкая социальная конфликтность;
· смешанная экономика, с преобладанием негосударственной формы собственности.
Институционные:
· в результате акционирования создана смешанная экономика с преобладанием негосударственного сектора с многообразными организационно-правовыми формами собственности; 

· созданы возможности для развития малого бизнеса и предпринимательства. 
4.7. Слабые стороны, тормозящие и ограничивающие использование социально-экономического потенциала.

· отсутствие комплексной системы развития и поддержки предприятий и отраслей экономики; 
· наличие у предприятий взаимных неплатежей, задолженности в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды, по выплате заработной платы; 
· сельскохозяйственные предприятия, требующие значительной финансовой государственной поддержки; 
· значительная изношенность техники и других средств производства; 
· ежегодное уменьшение трудоспособного населения (“старение” населения, отток молодежи в Санкт - Петербург); 
· невысокий жизненный уровень населения; 
· слабая активность внешних инвесторов; 
· низкий уровень бизнес - планирования на промышленных предприятиях; 
· не развита инфраструктура туризма в поселения; 

5. Выводы и предложения
Рассматривая положительные факторы и слабые стороны в развитии 
территории муниципального образования Мельниковское сельское поселение, можно сказать, что оно обладает тем необходимым социально-экономическим потенциалом, который при умелом использовании позволит активно развивать производство и рынок услуг.
  Несмотря на положительные тенденции развития малого предпринимательства в Мельниковском сельском поселении, остаётся актуальным вопрос  развития малого бизнеса в социальной сфере, в сфере жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения, образования, производственной сфере и развитии  туризма. Мельниковское сельское поселение, обладает богатыми туристско-рекреационными ресурсами, является  идеальным регионом для развития практически любого вида туризма. 
Туризм – важная составляющая экономики, которая обеспечивает занятость населения, поступление денежных средств, в том числе и иностранной валюты. Законом РФ «Об основах туристской деятельности» определены следующие типы туризма: въездной – путешествие в пределах РФ лиц, не проживающих постоянно в РФ; выездной – путешествия лиц, постоянно проживающих на территории РФ, в другую страну; внутренний – путешествия в пределах РФ лиц, постоянно проживающих на территории РФ. Число туристов, посетивших Ленинградскую область в 2009 году достигло 1 млн. 850 тыс. человек, из которых порядка 20 % - иностранцы (ок. 370 тыс. человек) (по данным «Комитета по физической культуре, спорту и туризму в Ленинградской области»).  Исходя из выше изложенного можно отметить, что одна из основных задач  - привлечение российских и иностранных туристов, с целью пополнения бюджетных средств, предложения им различных видов туризма. На  территории Мельниковского сельского поселения возможно развитие следующих видов туризма: 
Велосипедный – популярный вид активного отдыха, имеющий множество разновидностей: от небольших прогулок и экскурсий до сложных велосипедных путешествий. 
Лыжный – разновидность спортивного туризма, предусматривающий прохождение маршрута на лыжах по равнинам и предгорьям.

 Пешеходный – маршруты пешеходных походов чаще прокладываются на равнине или в предгорьях, невысоких горах, практически в любых районах.

 Сельский – предусматривает 2-ух или 3-ех дневный отдых в сельском доме, на фоне деревенского быта.
Спортивный – вид активного отдыха; активные и целенаправленные виды физической подготовки и упражнений, тренировок, например, плавание, бег, ходьба и т.д.

Экологический (экотуризм) – посещение мест с относительно нетронутой природой и хорошо сохранившимся культурно-историческим наследием. Призван обеспечивать общение с природой и способствовать усилению интереса туристов к природоохранным мероприятиям.
Самодеятельный - путешествие с использованием активных способов передвижения, организуемых туристом самостоятельно. Реализуется на добровольной основе.
Рекреационный – вид массового туризма с целью лечения и отдыха, восстановления и развития физических. Психических и эмоциональных сил.

Этнический  - вид туризма, который совершается людьми на места своего исторического проживания,  либо с целью изучения жизни и быта той или иной народности.

Однако, пока еще до конца не сформирована современная конкурентоспособная туристская отрасль в качестве одной из ведущих отраслей территориальной специализации, обеспечивающая, с одной стороны, широкие возможности для удовлетворения потребностей российских и иностранных граждан в туристско-рекреационных услугах, с другой стороны, значительный вклад в социально-экономическое развитие поселения.  

       Принимая во внимание выводы об уровне развития малого предпринимательства в производственной и социальной сферах, жилищно-коммунальном хозяйстве,  бытовом обслуживании населения и в сфере туризма, а также,  учитывая необходимость развития на территории поселения  информационно - коммуникационных технологий в сфере малого предпринимательства, приоритетными сферами развития малого бизнеса  для Мельниковского сельского поселения будут:  производственная сфера,  социально значимые  отрасли  (образование, социальная защита населения, здравоохранение, физическая культура, спорт), туризм, жилищно-коммунальное хозяйство, предоставление бытовых услуг населению, а также развитие информационно-коммуникационных технологий. 
Производственная составляющая потенциала развития сельского туризма
Основные продукты/услуги сельского и сопутствующих ему видов туризма Мельниковского сельского поселения и их потребители (таблица 3).
Таблица 3
	Основные группы продуктов и услуг сельского и сопутствующих ему видов туризма
	Основные группы потенциальных потребителей

	Сельский туризм

	 - посещение фермерских (крестьянских) хозяйств с целью отдыха на природе, участия в с/х работах, наблюдения за сельской жизнью и т.д. (фермерский туризм);

- посещение деревенских усадеб (домов) с целью отдыха на природе, наблюдения за жизнью в деревне (деревенский туризм);
- кратковременное посещение всех вышеотмеченных объектов размещения в выходные дни (туризм выходного дня)

	 - отпускники, предприниматели, студенты, старшеклассники и другие любители отдыха в сельской местности;
- пенсионеры, отпускники с семьями;
- пенсионеры, индивидуальные и корпоративные туристы, молодежные группы

	Активный отдых на природе

	- поездка на природу с целью охоты, фотоохоты, рыбной ловли, наблюдения за дикими животными и птицами;
- посещение сельской местности с целью сбора ягод, грибов, лекарственных растений
	- отпускники, пенсионеры, индивидуальные и корпоративные туристы, молодежные группы;
- отпускники, пенсионеры – любители «тихой охоты», сельские туристы, отдыхающие в районе


	Спортивно-оздоровительный туризм

	- посещение природы с целью осуществления пеших, лыжных, велопрогулок, прогулок на лошадях, мотосанях и т.д.
	- пенсионеры, отпускники, студенты, школьники, сельские туристы, отдыхающие в районе

	Культурно-познавательный туризм

	- посещение архитектурных и археологических памятников
	- пенсионеры, индивидуальные и корпоративные туристы, интересующиеся историко-познавательным туризмом


 Чем выше уровень комплексности продуктов/услуг сельского туризма, тем более они привлекательны для российских и зарубежных потребителей и тем выше уровень повторного посещения, а следовательно, и стабильного развития этого вида туризма. Как видно из приведенной таблицы, в Мельниковском поселении есть все условия для создания таких турпродуктов в области сельского туризма.
6. Цель и задачи Программы
Целью Программы является создание благоприятных условий для создания, развития и устойчивого  функционирования малого предпринимательства, увеличения его вклада в решение задач социально – экономического  развития муниципального образования  Мельниковское  сельское  поселение.
Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи:
· формирование инфраструктуры, обеспечивающей доступность к ресурсам, необходимым для деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;
· расширение использования информационно-коммуникационных технологий субъектами малого и среднего предпринимательства;

· развитие деловой активности населения  за счет повышения интереса к предпринимательской деятельности;
· улучшение стартовых условий для предпринимательской деятельности представителям социально незащищенных слоев населения и молодежи;
· развитие системы поддержки в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадрового состава субъектов малого и среднего предпринимательства;

· развитие механизмов, обеспечивающих   доступ субъектов  малого и среднего предпринимательства к финансовым и материальным  ресурсам, в том числе развитие системы кредитной кооперации;

· обеспечение первоочередной поддержки субъектов малого и среднего  предпринимательства, ведущих деятельность в приоритетных для Мельниковского сельского поселения  сферах  развития;
· развитие механизмов, направленных на содействие в устранении административных барьеров и препятствий, сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства;

· проведение мероприятий, направленных на популяризацию предпринимательской деятельности;

7.  Мероприятия Программы 
Мероприятия Программы представлены в Плане мероприятий Программы (приложение 1) и направлены на решение следующих задач:
7.1. Расширение доступа субъектов малого предпринимательства  к финансовым и материальным ресурсам:
·  предоставление льготных займов субъектам малого предпринимательства;

· Обучение основам ведения бизнеса и подготовка пакета документов   начинающим предпринимателям для  участия  в областном Конкурсе на получение субсидий для создания  собственного дела;
· Содействие субъектам малого предпринимательства в получении кредитования в коммерческих банках.
7.2. Обеспечение консультационной, организационно-методической и информационной поддержки:
· Проведение  семинаров для субъектов малого предпринимательства по вопросам ведения предпринимательской деятельности и актуальным вопросам в сфере предпринимательства;

· Разработка  и издание методических  и информационных материалов для безработных граждан по вопросам организации предпринимательской деятельности;
· Публикация   цикла статей в приложении газеты «Красная звезда», посвященных вопросам развития малого предпринимательства на территории Мельниковского сельского поселения;

· Проведение мероприятий, направленных на развитие малого предпринимательства на территории Мельниковского сельского поселения (конференции, круглые столы, тематические выставки, ярмарки, местные и районные праздники);

· Консультирование субъектов малого предпринимательства  с использованием информационно-коммуникационных технологий по вопросам Законодательства и права, соблюдения норм экологического законодательства, ведением бухгалтерского учёта и налоговой отчётности.
7.3. Поддержка субъектов малого  предпринимательства 
в области подготовки,  переподготовки и повышения квалификации кадров: 
· Обучение основам ведения бизнеса представителей субъектов малого бизнеса, работающих менее 2-ух лет,  представителей незащищённых слоёв населения и молодёжи  основам предпринимательства с использованием Учебного курса «Успешный предприниматель» модуль Программы «Введение в предпринимательство». 

· Обучение кадрового состава представителей субъектов малого бизнеса на обучающих семинарах, курсах: пользователь ПК, продавец, бухгалтер с изучение Программы 1С: Бухгалтерия и др. 
· Обучение работников организаций-субъектов малого предпринимательства по охране труда.
7.4. Содействие росту конкурентоспособности и продвижению продукции субъектов малого  предпринимательства на товарные рынки:
·  Проводить на территории Мельниковского сельского поселения    выставочно-ярмарочные мероприятия;

· Организовать  участие представителей малого предпринимательства Мельниковского сельского поселения в региональных семинарах по вопросам внешнеэкономической деятельности;
·  Организовать участие представителей   малого предпринимательства в областных конференциях, фестивалях, чемпионатах, выставочно-ярмарочных мероприятиях.
7.5. Содействовать в устранении административных барьеров и препятствий, сдерживающих развитие предпринимательства: 
· Провести  мониторинг проблем и препятствий, сдерживающих развитие малого предпринимательства;
· Проводить встречи, семинары, круглые столы с участием контролирующих органов, представителей власти и представителями  субъектов малого предпринимательства.

7.6. Оказание имущественной поддержки субъектам малого предпринимательства.
· Предоставление субъектам малого предпринимательства в      пользование имеющегося муниципального имущества, зданий, сооружений, строений, нежилых помещений, оборудования, машин, транспортных средств, земельных участков на возмездной основе, а представителям, организовавшим  бизнес в приоритетных для Мельниковского сельского поселения  областях на льготных условиях.
·   Подбор совместно с Координационным советом земельных участков для  размещения объектов малого  предпринимательства.
8. Обоснование мероприятий Программы
         При разработке Программы учитывались результаты анализа текущего состояния, проблемы и особенности развития малого предпринимательства в Мельниковском сельском поселении
Выбор программных мероприятий и определение объемов их финансирования обусловлены оценкой их вклада в решение задач, связанных   с обеспечением достижения цели Программы, ограниченностью общего объема средств местного  бюджета, которые в течение пяти лет могут быть направлены на государственную поддержку развития малого предпринимательства Муниципального образования Мельниковское сельское поселение Приозерского муниципального района Ленинградской области, а также возможностью привлечения для реализации мероприятий Программы средств  бюджета Ленинградской области.

9. Финансирование Программы

Основным источником финансирования мероприятий Программы являются средства  местного бюджета, использование которых отражено               в плане реализации мероприятий Программы (приложение 1).

Всего на реализацию комплекса программных мероприятий предусмотрено выделение средств местного  бюджета Муниципального образования  Мельниковское сельское  поселение   в объеме    50 тысяч  рублей, в том числе в 2012 году – 10 тысяч рублей, в 2013 году –  10 тысяч рублей, в 2014 году –  10 тысяч рублей, в 2015 году – 10 тысяч рублей, в 2016 году  10 тысяч  рублей.
По разделам Программы средства  бюджета Муниципального образования  Мельниковское сельское  поселение   распределены следующим образом:
7.1«Расширение доступа субъектов малого предпринимательства  к финансовым и материальным ресурсам» – 21 тысяча  рублей (42 процента);

7.2 «Обеспечение консультационной, организационно-методической и информационной поддержки» –12 тысяч  рублей (24 процента);

 7.3 «Поддержка субъектов малого предпринимательства в

области подготовки,  переподготовки и повышения квалификации кадров» – 10 тысяч  рублей (20 процентов);

7.4 «Содействие росту конкурентоспособности и продвижению продукции субъектов малого предпринимательства на товарные рынки» –7 тысяч  рублей (14 процентов).
10. Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы, целевые задания и  ожидаемые конечные результаты
 Анализ  состояния малого предпринимательства, демографическая ситуация и развитие экономики  Мельниковского сельского поселения  позволили определить степень востребованности мер поддержки малого предпринимательства и актуальность предлагаемых механизмов развития предпринимательства в  Мельниковском сельском поселении.
Реализация Программы позволит проводить эффективную  политику Муниципального образования Мельниковское сельское поселение, направленную на создание благоприятных условий для развития и устойчивого функционирования малого предпринимательства, способствующую увеличению оборота малых предприятий, увеличение объёма налоговых платежей, увеличение объёма инвестиций в малый бизнес, снижение безработицы, повышение самозанятости населения, повышение темпа развития, доли малого бизнеса в экономике поселения.
Выбор программных мероприятий и определение объемов их финансирования обусловлены оценкой их вклада в решение задач, связанных   с обеспечением достижения цели Программы. А  также возможностью привлечения для реализации мероприятий Программы средств федерального и регионального бюджетов. 
Реализация комплекса программных мероприятий, предусмотренных разделом 7.1 плана мероприятий Программы "Расширение доступа субъектов малого предпринимательства к финансовым и материальным ресурсам", позволит: 

обеспечить финансовую и материальную поддержку не менее 30 субъектам малого предпринимательства, 
       создать более 70  новых рабочих мест.
Реализация комплекса мероприятий, предусмотренных разделом 7.2 плана мероприятий Программы "Обеспечение консультационной, организационно-методической и информационной поддержки", позволит: 
повысить доступность, качество и расширить спектр оказываемых субъектам малого предпринимательства услуг специалистами организации инфраструктуры малого предпринимательства, Фондом «Развития бизнеса».
Реализация комплекса мероприятий, предусмотренных разделом 7.4 плана мероприятий Программы "Содействие росту конкурентоспособности и 
продвижению продукции субъектов малого предпринимательства на товарные рынки", позволит:
принять участие в межрегиональных и областных конкурсах, конференциях, выставочно-ярмарочных мероприятиях около 30 субъектам малого бизнеса;

расширить возможности доступа субъектов малого предпринимательства в Интернет;

развить навыки применения ИКТ у субъектов малого предпринимательства.
Реализация комплекса программных мероприятий, предусмотренных разделом 7.5 плана мероприятий Программы «Содействие в устранении административных барьеров и препятствий, сдерживающих развитие малого предпринимательства» позволит:

улучшить предпринимательский климат в поселении.
Реализация комплекса программных мероприятий, предусмотренных разделом 7.6 плана мероприятий Программы «Предоставление имущественной поддержки субъектам малого предпринимательства» 
11. Состав, функции и полномочия участников
 реализации Программы
Главным распорядителем бюджетных средств, предназначенных для реализации мероприятий Программы является  Администрация муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области. 

Исполнителями  Программы являются: 
· Администрация  муниципального образования Мельниковское сельское поселение Приозерский муниципальный  район Ленинградской области.

· Муниципальное образование Мельниковское сельское поселение Приозерский муниципальный район Ленинградской области.

· ГУ ЦЗН г.Приозерска.
· Некоммерческое партнёрство предпринимателей Приозерского района «Союз предпринимателей». 
· Фонд «Развития бизнеса».
На проведение каждого мероприятия, выполняемого в рамках реализации Программы, заключаются договоры между получателем бюджетных средств и исполнителем программных  мероприятий, 
определяющие взаимные права и обязанности, конкретные сроки исполнения и объемы финансирования каждого мероприятия.

                                   12. Общий   контроль реализации Программы
Общий контроль   реализации мероприятий Программы осуществляет Глава Администрации   муниципального образования Мельниковское сельское поселение Приозерский муниципальный  район Ленинградской области  Камнев Эдуард Анатольевич.
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