ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
(обоснование)

к проекту решения о бюджете муниципального образования

Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области

на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.
       В соответствии с распоряжением администрации муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области  от 16 июля 2020 года  № 54-р «О разработке проекта бюджета муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» подготовлен проект решения о бюджете муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования  Приозерский муниципальный район Ленинградской области.

       Составление Проекта решения муниципального образования Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области о бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов основывается на

 - Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 15.01.2020;

- Основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политике;

- прогнозе социального – экономического развития муниципального образования Мельниковское сельское поселение;

- бюджетном прогнозе (проекте прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

- муниципальных программах муниципального образования Мельниковское сельское поселение и непрограммным направлениям деятельности.
           Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Мельниковское сельское поселение на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов представлены в Совет депутатов муниципального образования Мельниковское сельское поселение одновременно с проектом решения «О бюджете муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов».

            Проект решения муниципального образования Мельниковское сельское поселение «О бюджете муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» подготовлен в соответствии с решением Совета депутатов от 20.02.2020 года № 32 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области» с изменениями и дополнениями. 
              В соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ и изменениями, внесенными в Налоговый Кодекс РФ, подготовлены соответствующие изменения в нормативно-правовые акты муниципального образования Мельниковское сельское поселение.

             За основу при формировании бюджета приняты показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, муниципальные программы муниципального образования Мельниковское сельское поселение и непрограммные направления деятельности.
            Общие требования к структуре и содержанию проекта Решения о бюджете установлены разделом 4 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Мельниковское сельское поселение в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

               В таблице предоставлены основные характеристики бюджета муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области в сравнении с ранее утвержденным решением «О бюджете муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов:
тыс. руб.
	Основные характеристики бюджета
	2019 год (решение № 26 от 20.12.2019г.)
	Проект бюджета:

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общий объем доходов
	29 303,6
	48 901,1
	64 599,5
	24 691,5

	Общий объем расходов
	30 541,3
	49 574,2
	66 137,8
	25 817,0

	Профицит (+) или дефицит (-)
	-1 237,7
	-673,1
	-1 538,3
	-1 125,5


ДОХОДЫ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ МЕЛЬНИКОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПРИОЗЕРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН
ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
НА 2021 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРЕОД 2022-2023 ГОДОВ.

       Прогноз собственных доходов бюджета МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район ЛО на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов рассчитан исходя из основных показателей социально-экономического развития муниципального образования  Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области, ожидаемого поступления налоговых, неналоговых доходов и доходов от предпринимательской деятельности в 2020 году, проекта федерального закона « О федеральном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы», проекта областного закона Ленинградской области «Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
      При формировании проекта бюджета поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормы налогового законодательства, действующие на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации и законодательство Ленинградской области в налоговой и бюджетной сферах, вступающие в действие с 1 января 2021 года.

С учетом изменений налогового и бюджетного законодательства прогноз собственных доходов бюджета муниципального образования Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области составит:

на 2021 год – 17 682,6 тыс. руб.
на 2022 год – 15 386,6 тыс. руб.

на 2023 год – 15 620,0 тыс. руб.

1.Планируемые поступления налога на доходы физических лиц в 2021 году рассчитаны, исходя из ожидаемого поступления налога в 2020 году и темпа роста фонда заработной платы в размере 1,04, включая платежи недоимки за предыдущие годы и разовые платежи
2020 год – 2 400,0 тыс. рублей;
2021 год – 2 500,0 тыс. рублей;
2022 год – 2 600,0 тыс. рублей.
    2. При расчете акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей учитывалось, что в соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 января 2014 года 10% налоговых доходов консолидированного бюджета Ленинградской области от указанного налога передано местным бюджетам по дифференцированным нормативам, рассчитанным исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения.
 2021 год – 6 092,5 тыс. рублей
           2022 год – 6 092,5 тыс. рублей
           2023 год – 6 092,5 тыс. рублей

    3. Поступление налога на единый сельскохозяйственный налог на 2021 год не запланированы, т.к. в 2019 году поступлений не было, в 2020 году поступления составят 4,6 тыс. руб., по мере поступления будем вносить изменения в доходную часть бюджета.
Зачисление единого сельскохозяйственного налога в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также областного закона от 22 декабря 2014 года № 97-оз «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты поселений и городских округов Ленинградской области от налога на доходы физических лиц и единого сельскохозяйственного налога» осуществляется по следующим нормативам:

50% – бюджеты муниципальных районов (городского округа);

50% – бюджеты городских и сельских поселений.
         4. Расчет прогнозируемых поступлений налога на имущество физических лиц на 2021 год предоставлен Управлением Федеральной налоговой службы по Ленинградской области, выступающим главным администратором данного доходного источника. 

При расчете учитывались изменения налогообложения имущества физических лиц, введенные с 2015 года в Налоговый кодекс Российской Федерации, в части перехода к налогообложению, исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества. 

Прогнозируемая сумма поступлений по данному доходному источнику составит:       
 2021 год – 1 100,0 тыс. руб.

 2022 год -  1 040,0 тыс. руб.
 2023 год – 1 082,0 тыс. руб.
5. Расчет поступлений земельного налога осуществлен главным администратором данного доходного источника – Управлением Федеральной налоговой службы по Ленинградской области, исходя из фактических поступлений налога за 2018 год и оценки поступлений за 2019 год.

Прогнозируемая сумма поступлений по земельному налогу составит:
 на 2021 год –– 4 500,0 тыс. рублей;
 на 2022 год – 4 590,0 тыс. рублей;

 на 2023 год – 4 682,0 тыс. рублей.

6. В бюджеты поселений подлежит зачислению государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления.
Прогноз поступлений государственной пошлины в бюджет МО Мельниковское сельское поселение составит: 

на 2021 год –– 10,0 тыс. рублей;
на 2022 год – 10,0 тыс. рублей;

на 2023 год – 9,4 тыс. рублей.
7. Расчеты прогнозируемой суммы доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, произведены согласно заключенных договоров аренды земельных участков и муниципального имущества. 
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, после разграничения государственной собственности на землю на 2021-2023 год доходы не запланированы, в связи с передачей имущества ГУП «Водоканал».

Планируемые поступления арендной платы от использования имущества

на 2021 год – 851,5 тыс. рублей;
на 2022 год – 851,5 тыс. рублей;
на 2023 год – 851,5 тыс. рублей.

8. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных автономных учреждений, а также муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) 

на 2021 год в сумме 287,7 тыс. рублей;
на 2022 год в сумме 299,2 тыс. рублей;

на 2023 год в сумме 299,2 тыс. рублей.
9.  Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу:

2021 год – 2 437,0 тыс. руб. (выкуп помещения по магазин площадь 83,4 м3.

10.Штрафы – прочие поступления от денежных взысканий (штрафов):
2021 год -  3,9 тыс. рублей;
2022 год – 3,4 тыс. рублей;

2023 год -3,4 тыс. рублей.

      
11. Безвозмездные поступления определены в сумме 
на 2021 год 31 218,5 тыс. рублей;

на 2022 год 49 212,9 тыс. рулей;

на 2023 год 9 071,5 тыс. рублей, из них:
Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территории, где отсутствуют военные комиссариаты 
2021 год 271,6 тыс. рублей;
2022 год 285,8 тыс. рулей;

2023 год не определены.

Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации 
2020 год 3,5 тыс. рублей;
2021 год 3,5 тыс. рублей;

2022 год 3,5 тыс. рублей.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета 
2021 год 4 191,5 тыс. рублей;
2022 год 4 417,0 тыс. рублей;

2023 год 4 656,1 тыс. рублей.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств бюджета района 
2021 год 4 428,1 тыс. рублей;

2022 год 4 423,8 тыс. рублей;

2023 год 4 411,9 тыс. рублей.
12. Субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
2021 год – 18 189,5 тыс. руб.

2022 год -40 000,0 тыс. руб.

13. Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
2021 год 3 634,3 тыс. руб.

2022 год – 82,8 тыс. руб.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
МЕЛЬНИКОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ
ПРИОЗЕРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

НА 2021 и ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022-2023 ГОДОВ
        Расходы бюджета планировались в рамках муниципальных программ и непрограммных расходов, исходя из установленных приоритетов социально-экономической политики в рамках доходной возможности бюджета в сумме
          на 2021 год 49 574,2 тыс. рублей;

на 2022 год 66 137,8 тыс. рублей, в т.ч. условно утвержденные расходы 653,4 тыс. руб.

на 2023 год 25 817,0 тыс. рублей, в т.ч. условно утвержденные расходы 1 290,9 тыс. руб.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

         Всего по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы
 на 2021 год в сумме 7 445,1 тыс. руб. 
 на 2022 год в сумме 6 465,0 тыс. руб.

 на 2023 год в сумме 6 982,2 тыс. руб.
          По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»:

 обеспечение деятельности администрации муниципального образования
2021 год – 8 245,6 тыс. рублей, 
2022 год – 6 513,1 тыс. рублей,

2023 год – 7 030,9 тыс. рублей,

в соответствии с заключенными соглашениями 2021 год– 48,0 тыс. рублей;


По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»

          2021 год – 617,7 тыс. рублей, из них

- исполнение полномочий поселения контрольно-счетного органа муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области в рамках обеспечения деятельности органов местного самоуправления и непрограммных расходов – 26,1 тыс. рублей;

- исполнение полномочий по кассовому обслуживанию бюджетов поселений и ведению электронного бюджета рамках обеспечения деятельности органов местного самоуправления и непрограммных расходов – 552,6 тыс. рублей;

- исполнение полномочий поселений по внутреннему муниципальному финансовому контролю – 39,0 тыс. рублей.   
         По подразделу 0111 «Резервные фонды» предусмотрены расходы Резервного фонда Мельниковское сельское поселение МО Приозерского муниципального района Ленинградской области
 на 2021 год – 5,0 тыс. руб.

 на 2022 год – 5,0 тыс. руб.

 на 2023 год – 5,0 тыс. руб.

         По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы 
на 2021 год в сумме 177,8 тыс. рублей,
на 2022 год в сумме 43,1 тыс. рублей,

на 2023 год в сумме 43,7 тыс. рублей, из них
- обеспечение выполнения органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий в сфере административных правоотношениях 
на 2021 год 3,5 тыс. рублей,

на 2022 год 3,5 тыс. рублей,

на 2023 год 3,5 тыс. рублей.

         По подразделу 0200 «Национальная оборона» предусмотрены средства на осуществление первичного воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты
 на 2021 год в сумме 271,6 тыс. рублей,
 на 2022 год в сумме 285,5 тыс. рублей.

 По подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий» запланированы расходы
на 2021 год в сумме 5,0 тыс. рублей,
на 2022 год в сумме 5,0 тыс. рублей,
на 2023 год в сумме 5,0 тыс. рублей.

По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» предусмотрены расходы 

 на 2021 год в сумме 5,0 тыс. рублей,

на 2022 год в сумме 5,0 тыс. рублей,

на 2023 год в сумме 5,0 тыс. рублей.
        Раздел 0400 «Национальная экономика» 26 089,3 тыс. рублей:
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды):

- Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2020-2022 год»
2021 год 6 092,5 тыс. рублей,
2022 год 6 092,5 тыс. рулей,

2023 год 6 092,5 тыс. рулей.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены расходы
 на 2021 год в сумме 19 996,8 тыс. рублей;
 на 2022 год в сумме 42 455,3 тыс. рублей;
 на 2023 год в сумме 634,6 тыс. рублей.

- непрограммные расходы:

  Мероприятия по землеустройству и землепользованию в сумме 100,0 тыс. рублей;

Мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства в сумме 100,0 тыс. рублей.
- подпрограмма «Развитие инженерной и социальной инфраструктуры в районах жилой застройки» 
на 2021 год 19 786,8 тыс. рублей;

на 2022 год 42 445,3 тыс. рублей;

на 2023 год 624,6 тыс. рублей.

- Подпрограмма «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования» 

          2021 год 10,0 тыс. рублей;

2022 год в сумме 10,0 тыс. рублей,

2023 год в сумме 10,0 тыс. рублей.
          Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 3 878,6 тыс. рублей:
          0501 «Жилищное хозяйство»:
- взносы на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов региональному оператору 

2021 год 290,0 тыс. рублей,
2022 год 301,6 тыс. рублей,

2023 год 313,7 тыс. рублей.

- субсидии юридическим лицам по капитальному ремонту объектов муниципального жилого фонда на 2021 год в сумме 100,0 тыс. руб., 2023 год 300,0 тыс. рублей.
           0502 «Коммунальное хозяйство»:

- Муниципальная программа «"Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной инфраструктуры и повышение энергоэффектифности в муниципальном образовании Мельниковское сельское поселение на 2020-2022 год" 
2021 год – 882,2 тыс. рублей;
2022 год – 580,0 тыс. рублей;

2023 год – 580,0 тыс. рублей.

- подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» 2021 год - 100,0 тыс. рублей;

-мероприятия по реализации подпрограммы «Газификация муниципального образования Мельниковское сельское поселение» 2021 год - 202,2 тыс. рублей;

- субсидии юридическим лицам, оказывающим коммунальные услуги, на компенсацию части затрат при оказании услуг по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек 

2021 год 580,0 тыс. рублей;

2022 год 580,0 тыс. рублей;
          2023 год 580,0 тыс. рублей.

           0503 «Благоустройство»:
- Муниципальная программа «Благоустройство и развитие территории муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2020-2022 год" 
2021 год -  1 989,4 тыс. рублей,
2022 год – 1 562,4 тыс. рублей,

2022 год – 1 812,4 ты. рублей.

- подпрограмма «Создание условий для эффективного выполнения органами местного самоуправления своих полномочий» МП «Устойчивое общественное развитие в МО Мельниковское сельское поселение на 2020-2022 годы» 
на 2021 год 2 387,5 тыс. рублей.

- подпрограмма «Борьба с борщевиком Сосновского на территории муниципального образования» МП «Устойчивое общественное развитие в МО Мельниковское сельское поселение на 2020-2022 годы»
2021 год 113,2 тыс. руб.

2022 год 94,1 тыс. руб.

           Раздел 0700 «Образование»
           По разделу 0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей» предусмотрены расходы
 на 2021 год в   сумме 210,0 тыс. руб.
 на 2022 год в сумме 213,3 тыс. руб.
 на 2023 год в сумме 217,2 тыс. руб.

- подпрограмма «Молодежная политика в муниципальном образовании Мельниковское сельское поселение на 2020-2022 год»
2021 год 30,0 тыс. рублей,

2022 год 30,0 тыс. рублей,

2023 год 30,0 тыс. рублей,

Непрограммные расходы 

2021 год 180,0 тыс. рублей,

2022 год 183,3 тыс. рублей,

2023 год 187,2 тыс. рублей.

         Раздел 0800 «Культура, кинематография»
- Муниципальная программа "Развитие культуры и физической культуры в муниципальном образовании Мельниковское сельское поселение на 2020-2022 год" 
2021 год – 6 254,0 тыс. рублей,
2021 год – 4 758,7 тыс. рублей,

2022 год – 4 869,6 тыс. рублей.

 Подпрограмма "Организация культурно-досуговой деятельности на территории муниципального образования"

2021 год – 5 513,4 тыс. руб.


2022 год – 4 003,5 тыс. руб.

2023 год – 4 099,7 тыс. руб.

Подпрограмма "Развитие и модернизация библиотечного дела в муниципальном образовании"

2021 год – 740,6 тыс. руб.


2022 год – 755,2 тыс. руб.


2023 год – 769,9 тыс. руб.
Подпрограмма "Развитие физической культуры в муниципальном образовании"
         
2021 год – 2 731,4 тыс. руб.


2022 год – 2 617,9 тыс. руб.


2023 год – 2 665,2 тыс. руб.
Дефицит бюджета сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов определен в размере не более 10 % от собственных средств доходов и составляет:

на 2021 год - в сумме 673,1 тыс. рублей,

на 2022 год - в сумме 1 538,3 тыс. рублей,

на 2023 год - в сумме 1 125,5 тыс. рублей.
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