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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ

И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
МЕЛЬНИКОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ПРИОЗЕРСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН
ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

НА 2021 ГОД ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022-2023 ГОДОВ
             Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2018 год подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  решением Совета депутатов муниципального образования Мельниковское сельское поселение № 32 от 20.02.2020 года «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области» с изменениями.
 При подготовке основывались на:

- Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 15.01.2020;
- Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года"; Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года",
- прогноз социального – экономического развития муниципального образования Мельниковское сельское поселение;

- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).
Основные направления бюджетной и налоговой политики в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов будут направлены на улучшение качества жизни людей и ориентированы на сохранение устойчивого социально-экономического развития муниципального образования Мельниковское сельское поселение, повышение эффективности деятельности бюджетной сферы. 
I. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов
Целью основных направлений налоговой политики муниципального образования Мельниковское сельское поселение является рост доходной базы поселения за счет создания благоприятных условий для повышения эффективности деятельности отраслей экономики, привлечения дополнительных инвестиций в создание новых производств, сохранения и увеличения количества рабочих мест, повышения производительности труда. 
Исходя их поставленных целей необходимо обеспечить решение следующих основных задач: 

- укрепление доходной базы бюджета муниципального образования Мельниковское сельское поселение за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;

- прямое вовлечение населения в решение приоритетных социальных проблем местного уровня, принятие конкретных решений по расходованию средств на данные цели и осуществление общественного контроля за эффективностью и результативностью их использования;

- обеспечение прозрачного механизма оценки эффективности предоставления налоговых льгот, установленных соответствующими нормативно - правовыми актами муниципального образования сельское поселение;
- повышение открытости и прозрачности управления общественными финансами.
1. Увеличение доходной базы бюджета муниципального образования Мельниковское сельское поселение.

Для решения указанной задачи планируется проведение мероприятий по следующим направлениям:

1.1. Отмена неэффективных налоговых льгот (налоговых расходов), установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

1.2. Проведение целенаправленных мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налоговым и неналоговым доходам в рамках работы комиссий по неплатежам в бюджет. 

1.3. Принятие мер по повышению налогового потенциала бюджетов:

- работа по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области;

- повышение результативности мероприятий, проводимых в рамках муниципального земельного контроля;

- уточнение недостающих характеристик земельных участков с целью расширения налогооблагаемой базы по земельному налогу в рамках деятельности межведомственных рабочих групп;

- выявление земельных участков и объектов капитального строительства, отсутствующих в базе данных налоговых органов для привлечения их к налогообложению;

- проведение мероприятий по уточнению сведений об адресах объектов недвижимости для их отражения в Федеральной информационной адресной системе и государственном адресном реестре.

3.4. Повышение эффективности использования муниципального имущества, в том числе в рамках внедрения федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, предусматривающих обеспечение достоверности отражения фактов хозяйственной деятельности.

2. Повышение эффективности управления бюджетными расходами.
Планируется решение задач по следующим направлениям 

Управление сформированной системой налоговых расходов муниципального образования Мельниковское сельское поселение
- проведение оценки эффективности налоговых расходов, позволяющей сделать вывод о целесообразности и результативности предоставления плательщикам льгот исходя из целевых характеристик налогового расхода муниципального образования Мельниковское сельское поселение;
- принятие управленческих решений на основании результатов проведенной оценки эффективности налоговых расходов о внесении корректировок в решения Совета депутатов в части отмены неэффективных налоговых льгот.

Применение эффективных процедур планирования и современных технологий исполнения бюджета

- расширение перечня оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись в целях повышения гибкости принятия решений по перераспределению средств без внесения изменений в решение о бюджете муниципального образования Мельниковское сельское поселение на очередной финансовый год и на плановый период.
Совершенствование системы закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд

- сокращение доли стоимости заключенных муниципальных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

Обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов

- внедрение и применение в муниципальном образовании федеральных стандартов бухгалтерского учета государственных финансов в целях повышения качества и прозрачности информации, раскрываемой в бюджетной отчетности;

- внедрение и применение единых стандартов внутреннего муниципального финансового контроля, содержащих принципы контрольной деятельности органов внутреннего муниципального финансового контроля, права и обязанности должностных лиц органов внутреннего муниципального финансового контроля. 

- обеспечение взаимосвязи внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита с системой оценки качества финансового менеджмента главных администраторов (администраторов) бюджетных средств, в том числе путем внедрения и применения единых федеральных стандартов внутреннего финансового аудита;

- совершенствование систем внутреннего финансового аудита с учетом применения единых федеральных стандартов внутреннего финансового аудита.

- реализация мероприятий по переходу на казначейское обслуживание и систему казначейских платежей с целью уменьшения срока проведения операций, а также совершенствования инструментов управления остатками средств на едином счете и повышения эффективности и финансовой результативности от размещения бюджетных средств, в том числе:

внедрение процедуры размещения временно свободных средств единого счета путем привлечения денежных средств, поступающих во временное распоряжение получателей средств бюджета, денежных средств юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, бюджетными и автономными учреждениями.

II. Прогноз основных параметров проекта бюджета муниципального образования Мельниковское сельское поселение на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Основные подходы к формированию прогноза доходов бюджета муниципального образования Мельниковское сельское поселение

Прогноз собственных доходов бюджета муниципального образования Мельниковское сельское поселение на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов рассчитан исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития бюджета муниципального образования Мельниковское сельское поселение и ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2020 году. 
Прогноз поступлений по основным доходным источникам произведен на основании расчетов, представленных главным администратором доходов бюджета муниципального образования Мельниковское сельское поселение в соответствии с методиками прогнозирования администрируемых доходов, разработанных в рамках реализации положений пункта 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 "Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации".

При формировании проекта бюджета муниципального образования Мельниковское сельское поселение на 2021 год и на плановый период до 2023 года учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормы налогового законодательства, действующие на дату составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации и законодательство Ленинградской области в налоговой и бюджетной сферах, вступающие в действие с 1 января 2021 года.

Оценка поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет в 2020 году составляет 14,230 млн. рублей, прогнозируемые поступления в 2021 году 17,682 млн. рублей с ожидаемым ростом на 24,6%.

По налоговым доходам прогноз поступлений на 2021 год рассчитан в объеме 14,1 млн. рублей, рост к оценке поступлений за 2020 год составляет 8,5%. 

На динамику прогнозируемых поступлений 2020 года основное влияние оказывает наиболее значимый доходный источник бюджета МО Мельниковское сельское поселение – акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (удельный вес в объеме ожидаемых поступлений налоговых доходов в местном бюджет в 2020 году составляет 42,2%). 
Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет МО Мельниковское сельское поселение на 2021-2023 основан на темпах роста фонда заработной платы по прогнозу социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочную перспективу с корректировкой на разовые поступления налога.
По остальным налоговым доходам суммы поступлений на 2021-2023 годы основаны на прогнозных расчетах главных администраторов соответствующих доходов, в первую очередь Инспекции Федеральной налоговой службы по Приозерскому району Ленинградской области.

По неналоговым доходам прогноз поступлений на 2021-2023 годы составлен главными администраторами доходов местного бюджета.

На 2021 год указанный прогноз составляет 3,580 млн. руб., что выше оценки 2020 года в 3 раза, это связано с выкупом муниципального имущества из аренды в собственность.

Прогноз безвозмездных поступлений в бюджет МО Мельниковское сельское поселение на 2021 год составляет 164,9% от оценки поступлений 2020 года. 

Безвозмездные поступления из бюджета Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 года запланированы в соответствии с областным законом «Об областном бюджете Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес приходится на субсидии бюджетам сельских поселений на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности– 58,3%. 
III. Основные направления бюджетной политики на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов в области расходов бюджета сельского поселения 
Общие (предельные) объемы бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию муниципальных программ МО Мельниковское сельское поселение и непрограммных направлений деятельности на 2021 год сформированы на основе следующих основных подходов:

1. В качестве "базовых" объемов бюджетных ассигнований на 2021 год приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Совета депутатов Мо Мельниковское сельское поселение от 20.12.2019 № 26 (с изменениями) " О бюджете муниципального образования Мельниковское сельское поселение муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов ".

2. Уточнение "базового" объема бюджетных ассигнований с учетом:

- индексации ежемесячного денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности, окладов месячных денежных содержаний муниципальных служащих, а также месячных должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы с 01.09.2021 на прогнозный уровень инфляции (4,0%);

- индексации ежемесячного денежного вознаграждения работников органов государственной власти и государственных органов Ленинградской области с 01.09.2021 на прогнозный уровень инфляции (4,0%);

- сохранение достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников в сфере культуры и уровнем средней заработной платы в Ленинградской области в соответствии Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597;

- индексации расходов на коммунальные услуги в размере 4,0%;

- планирования объема расходов на предоставление субсидий юридическим лицам и некоммерческим организациям не выше уровня 2020 года;

- мероприятий, реализация которых продолжается в 2021 году.

3. Формирование дорожного фонда МО Мельниковское сельское поселение на основе законодательно установленного объема бюджетных ассигнований, зависящего от объема поступления доходов, формирующих дорожный фонд муниципального образования на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Бюджетные ассигнования местного бюджета на плановый период 2022 и 2023 годов, распределенные по кодам бюджетной классификации, запланированы исходя из основных подходов на 2021 год. Условно утвержденные расходы, не распределенные в плановом периоде по кодам бюджетной классификации, запланированы в 2022 году в объеме 2,5% от общего объема расходов, в 2023 году – 5,0%.
Прогноз основных параметров бюджета муниципального образования Мельниковское сельское поселение

Основные параметры бюджета муниципального образования Мельниковское сельское поселение сформированы с учетом вышеперечисленных подходов и будут обеспечивать сохранение дефицита на безопасном уровне.
Основные параметры бюджета муниципального образования Мельниковское сельское поселение

тыс. руб.

	Показатели
	Оценка
2020 года
	Проект
на 2021 год
	Рост
	Проект
на 2022 год
	Рост
	Проект
на 2023 год
	Рост

	ДОХОДЫ (всего),
в том числе:
	33 159,5
	48 901,1
	в 1,5р
	64 599,5
	132,1
	24 691,5
	38,2

	налоговые и неналоговые
	14 230,6
	17 682,6
	124,3
	15 386,6
	87
	15 620,0
	101,5

	безвозмездные
	18 928,9
	31 218,5
	164,9
	49 212,9
	157,6
	9 071,5
	18,4

	РАСХОДЫ (всего)
	33 294,9
	49 574,2
	148,9
	66 137,8
	133,4
	25 817,0
	39,0

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	-135,4
	-673,1
	118,2
	-1 538,3
	в 2,2р
	-1 125,5
	 73,2

	% дефицита от налоговых и неналоговых доходов
	0,95
	3,8
	 в 4 р
	10
	 в 2,6р
	7,2
	72 

	
	
	
	
	
	
	
	

	Муниципальный  долг
	0
	0
	 
	0
	
	0
	 


Динамика основных параметров бюджета МО Мельниковское сельское поселение на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов характеризуется:

1. Ростом доходов бюджета в 2021-2022 годах. По сравнению с оценкой 2020 года рост доходов к 2022 году составит в 2 раза, при этом прогнозируется увеличение объема безвозмездных поступлений в 2 раза (увеличение связано с долгосрочным контрактом по строительству инженерной (сети ХВС) и транспортной инфраструктуры на объекте «Массив ИЖС» по адресу: Ленинградская область, Приозерский район, пос. Мельниково, ул. Новосёлов ).
Рост налоговый доходов в 2021 году связан с выкупом в собственность муниципального имущества.
В 2023 году прогнозируется снижение доходов по сравнению с 2022 годом (по безвозмездным поступлениям на 81,6%) в связи с отсутствием на областном уровне утвержденных сумм безвозмездных поступлений в бюджеты поселений. 

2. В среднесрочной перспективе расходная часть бюджета МО Мельниковское сельское поселение характеризуется сдерживанием расходов, за исключением расходов за счет безвозмездных поступлений в 2021 и 2022 годах. Соответствующие корректировки в прогнозные показатели по расходам на 2023 год будут произведены после принятия областного закона об областном бюджете на 2021-2023 годы.

IV.Долговая политика 
Долговая политика сельского поселения в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов будет традиционно строиться на принципах отсутствия долговых обязательств. Прогнозируемое поступление доходов местного бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов не позволит сформировать бездефицитный бюджет. При этом основными источниками финансирования дефицита бюджета будут служить изменения остатков средств на счетах по учёту средств бюджета.
