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           Заключение по результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета муниципального образования Мельниковское сельское поселение Приозерского  района Ленинградской области за 1 квартал 2019 года (далее по тексту -  МО Сосновское сельское поселение), подготовлено контрольно-счетным органом муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области (далее по тексту – контрольно-счетный орган) в соответствии со статьей 264.2 пункта 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
        Анализ оперативной информации об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское поселение за 1 квартал 2019 года проведен главным специалистом контрольно-счетного органа Васильевой Е.Г. на основании плана работы контрольно-счетного органа.
          В ходе исполнения бюджета МО Мельниковское сельское поселение в течение 1 квартала 2019 года в первоначально утвержденные решением о бюджете основные характеристики бюджета  вносились изменения и дополнения, согласно приведенной ниже таблицы:
                                                                                                                                                                              (тыс. руб.)
	Основные ха​рактеристики

	Первона​чальный план
Решение СД от 
	Уточнен​ный план
бюджетная роспись

	Изменение показателей

(-,+)

	Исполнено за 1 квартал 2019 года 

	
	
	
	
	Сумма


	в % к

	
	
	
	
	
	Первоначаль​ному плану
	Уточненно​му плану

	Доходы
	25426,7
	25426,7
	-
	-
	6937,0
	27,3
	27,3

	Расходы
	25888,9
	30684,7
	+4975,8
	+18,5%
	5991,3
	23,1
	19,5

	Дефицит (-)Профицит(+)
	-462,2
	-462,2
	х
	Х
	+945,7
	х
	х


         Решением Совета депутатов МО Мельниковское сельское поселение   «О бюджете на 2019 год»  от 10.12.2018 г№155  утвержден дефицит бюджета в сумме 462,2 тыс.руб. 
Расчетное значение «показателя» «Результат исполнения бюджета (дефицит)»  по состоянию на 01.04.2019 года составляет 5258,0 тыс.руб. Сумма изменений 4795,8 тыс.руб.
       Согласно разъяснениям Министерства финансов РФ ( письмо от 02.08.2016г №02-06-10/45227) значение планового показателя «Результат исполнения бюджета (дефицит, профицит) отчета ф.0503117 при сопоставлении с расчетным значением данного показателя, полученного как разность показателей «Доходы бюджета – всего» и «Расходы бюджета –всего» может отличаться на сумму изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон (решение) о бюджете.
        Таким образом, как видно из данных таблицы в результате вносимых изменений и дополнений в сводную бюджетную роспись планируемые показатели бюджета МО Мельниковское сельское поселение увеличились  по  расходам бюджета. Дефицит бюджета отличается  на сумму изменений , внесенных в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете.
             1. Анализ доходов местного бюджета МО Мельниковское сельское поселение .

            Доходная часть местного бюджета за 1 квартал 2019 года исполнена в сумме 6937,0 тыс. руб. или 27,3% к годовому прогнозу поступлений. По сравнению с соответствующим уровнем прошлого года доходы увеличились на 1161,3 тыс.руб. или на 20,1%. 
         В структуре доходов местного бюджета удельный вес налоговых и неналоговых доходов (далее собственные доходы) составил 50,3% , что ниже уровня соответствующего периода прошлого года на 2,5 %. На долю безвозмездных поступлений приходится  49,7%.        

        Собственные доходы местного бюджета в сравнение с аналогичным отчетным периодом 2018 года уменьшились на 30,1%, объем безвозмездных поступлений уменьшился на  23,5%. 
     Поступления налоговых и неналоговых доходов сложились в сумме 2885,6 тыс.руб. или 22,6%   к годовому прогнозу поступлений.
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Данные по исполнению  утвержденных бюджетных назначений по доходам  за 1 квартал 2019 года представлены в таблице 1: 

	Наименование группы и подгруппы доходов

	Исполнено за
  1 квартал 2018 года
	Первоначальный бюджет
	Уточнен​ный бюд​жетный план на 2019 год

	Исполнено за 1 квартал 2019  года

	
	
	
	
	сумма

	В % к

	
	
	
	
	
	Плану

2019
года
	 1 кварталу 2018 года 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы всего:
	1897,3
	11035,0
	11035,0
	2549,8
	23,1
	134,4

	Налог на доходы физических лиц
	354,7
	2200,0
	2200,0
	499,4
	22,7
	140,8

	Налоги на товары (работы и услуги) реализуемые на территории РФ
	1024,1
	4666,6
	4666,6
	1288,5
	27,6
	125,8

	Налог на совокупный доход
	5,2
	10,4
	10,4
	0,0
	0,0
	

	Налог на имущество физических лиц
	176,3
	760,0
	760,0
	51,3
	6,8
	29,1

	Земельный налог
	333,5
	3380,0
	3380,0
	707,8
	20,9
	212,2

	Государственная пошлина
	3,5
	18,0
	18,0
	2,8
	15,6
	80,0

	Неналоговые доходы, всего:
	401,8
	1746,3
	1746,3
	335,8
	19,2
	83,6

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну  поселений (за исключением земельных участков)
	337,4
	1348,9
	1348,9
	234,6
	17,4
	69,5

	Прочие поступления  от использования имущества , находящихся в  собст​венности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных, а также  имущества муниципальных унитарных предприятий, 
казенных)
	29,5
	240,0
	240,0
	39,0
	16,3
	132,2

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	24,2
	117,4
	117,4
	11,5
	9,8
	47,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5,5
	5,0
	5,0
	0,0
	0,0
	

	Прочие неналоговые доходы
	5,2
	0,0
	0,0
	-0,2
	
	

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	
	35,0
	35,0
	50,9
	145,4
	0,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	2299,1
	12781,3
	12781,3
	2885,6
	22,6
	125,5

	Безвозмездные поступления
	3476,6
	12645,4
	12645,4
	4051,4
	32,0
	116,5

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	5775,7
	25426,7
	25426,7
	6937,0
	27,3
	120,1


Прирост поступлений   налоговых и неналоговых доходов  бюджета МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский район,   к уровню 1 квартала 2018 года составил 25,5% , из них: по налоговым доходам прирост поступлений составил 34,4%, по неналоговым доходам  уменьшение поступлений  на 16,4 %.

Основными налоговыми доходами местного бюджета  являются налог на доходы физических лиц,  акцизы по подакцизным товарам, земельный налог. На  их долю приходится  97,9%  поступивших налоговых доходов. В сравнении с аналогичным периодом 2018 года  сумма поступлений по налоговым доходам увеличилась  45,8% к  общей сумме поступлений.

       Причины  уменьшения (увеличения) поступлений по налогам  не отражены в аналитической записке.

По данным Комитета финансов МО Приозерский район задолженность по налоговым доходам на 01.03.2019 года составляет 1803,5 тыс.руб. в.т.ч.

-по земельному налогу                                  1258,3 тыс.руб

-по налог на имущество физических лиц    474,5 тыс.руб. 

- по НДФЛ                                                     70,7 тыс.руб.

Задолженность по налоговым платежам по состоянию на 01.03.2019 года по сравнению к началу текущего года  сократилась  на 0,05 %,  в том числе за счет:

       -  увеличения задолженности  по  земельному налогу        на  21,8тыс. руб. (+1,7%);

- уменьшение задолженности    по налогу на имущество физических лиц  на 22,6 тыс. руб. (-4,5%);
Анализируя исполнение бюджета по неналоговым доходам можно сделать вывод,  объем бюджетных назначений по  неналоговым доходам  по состоянию на 1.04.2019 года исполнен на 19,2 % .  Доля неналоговых доходов   составляет 11,6%.  

       Причины  уменьшения (увеличения) поступлений по неналоговым доходам не отражены в аналитической записке.

Одним из основных источников поступлений по  неналоговым доходам, являются доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну  поселений. Поступление данного дохода за 1 квартал 2019 года  составило  234,6 тыс. рублей. (17,4%).

Задолженность по неналоговым платежам по состоянию на 01.04.2019 года  составляет 135,1 тыс.руб. к началу текущего года  задолженность увеличилась   на 28 %.
   В аналитической записке меры, принимаемые администрацией поселения по погашению задолженности, не отражены. 
Рекомендация:   С целью повышения доходного потенциала бюджета МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский район и повышения эффективности использования бюджетных средств администратору неналоговых доходов целесообразно активизировать работу по погашению имеющейся задолженности.
  Безвозмездные поступления в 1 квартале 2019 года составили сумму 4051,4тыс. руб.   или 32,0% от уточненного плана.

     Поступление безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за 1 квартал 2019 года 4082,4 тыс.руб. или 32,3% от уточненного плана.
Анализ исполнения плановых назначений по поступлениям средств из других бюджетов бюджетной системы приведен в таблице №3.

Таблица№3

	Наименование доходов
	Уточненный план
	Поступило доходов (факт)
	Отклонения

	
	
	
	%
	сумма

	Безвозмездные поступления
	12645,4
	4051,4
	-68,0
	-8594,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	12645,4
	4082,4
	-67,7
	-8563,0

	дотации
	6028,4
	1765,5
	-70,7
	-4262,9

	субвенции
	281,8
	73,1
	-74,1
	-208,7

	субсидии
	3835,2
	1619,8
	-57,8
	-2215,4

	иные межбюджетные трансферты
	2500,0
	624,0
	-75,0
	-1876,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет 
	
	31,0
	
	


Как видно по данным вышеприведенной таблицы безвозмездные поступления в 1 квартале 2019 года поступили  по следующим подгруппам:

-  По подгруппе «дотации» в размере 1765,5 тыс.руб. или 29,3% от уточненного плана.

-По подгруппе «субсидии бюджетам бюджетной системы РФ» исполнение составило 42,2%. 

По подгруппе «субвенции бюджетам бюджетной системы РФ» исполнение составило 25,9%. 

Объем неисполненных назначений по безвозмездным поступлениям составил 8594,0тыс. руб. 
          Оценивая итоги исполнения бюджета по доходам за 1 квартал 2019 года   можно констатировать положительную динамику поступлений в бюджет МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский район. 
         Задолженность по налоговым доходам  в местный бюджет  сократилась  на 0,05%    и составила на 01.03.2019года  1803,5 тыс.руб. , по неналоговым доходам  увеличилась на 28% и   составила 135,1тыс.руб. 
        Рост задолженности свидетельствует о необходимости активизации в работе по взысканию задолженности, создание  действенных механизмов по недопущению роста задолженности, устранению условий ее образования и оперативному взысканию.
         При проведении работы по погашению задолженности по собственным  доходам,  потенциал доходов бюджета возрастает.

        2.  Расходы бюджета муниципального образования  Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 1 квартал 2019 года.

     Согласно отчету расходы бюджета МО Мельниковское сельское поселение за 1 квартал 2019 года составили 5991,3тыс. руб., что составляет 19,5% от уточненного плана.
Исполнение расходов местного бюджета за 1 квартал 2019 года осуществлялось по восьми из девяти разделов бюджетной классификации. Расходы бюджета МО Мельниковское сельское поселе​ние за 1 квартал 2019 года увеличились на 61,1% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 

Информация об исполнении расходов местного бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации  расходов  представлена в следующей таблице :
                                                                                                                                                   (тыс. руб.)
	Наименование разделов

	Исполнено за
	Первоначальный бюджет 2019 год
	Уточненный
бюджетный план на 2019 год

	Исполнено:
      Зa 1 квартал 2019 года

	
	1 квартал 2018 года


	
	
	сумма

	в%к

	
	
	
	
	
	Годовому плану
	1 квартал 2018 года

	Общегосударственные вопросы
	1407,9
	6433,6
	6433,6
	1265,2
	19,7
	89,9

	Национальная оборона
	37,7
	278,3
	278,3
	46,5
	16,7
	123,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	354,0
	6931,0
	6931,0
	1143,8
	16,5
	323,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	643,3
	4907,4
	7923,4
	572,4
	7,2
	89,0

	Образование
	0,0
	140,0
	140,0
	8,1
	5,8
	0,0

	Культура, кинематография
	859,1
	4990,0
	5150,0
	914,1
	17,7
	106,4

	Социальная политика
	0,0
	85,6
	1705,4
	1640,5
	96,2
	0,0

	 Физическая культура и спорт
	416,6
	2113,0
	2113,0
	400,5
	19,0
	96,1

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	3718,6
	25888,9
	30684,7
	5991,3
	19,5
	161,1


           Наибольший удельный вес в структуре  расходов  занимают расходы на Общегосударственные вопросы -21,1% (1265,2 тыс.руб), Национальная экономика  -19,1% (1143,8 тыс.руб.)
         Доля расходов на социально-культурную сферу в 1 квартале 2019 году  составляет 49,4%. (2963,2 тыс.руб), Расходы бюджета на социально-культурную сферу в 1 квартале 2019 года   увеличились  по сравнению с 1 кварталом 2018 года на  34,3%. 

        Наименьший удельный вес (менее1%) составляют расходы по разделам  «Национальная оборона» 0,8% (46,5 тыс.руб.),  «Образование » 0,1% (8,1тыс.руб.)
      Причины низкого исполнения по разделам расходов бюджета в аналитической записке не указаны.
   3. Анализ исполнения муниципальных программ в 1 квартале 2019 года.
          На 2019 год предусмотрены   бюджетные ассигнования на реализацию семи муниципальных  программ в размере 23447,8 тысяч рублей. Доля муниципальных программ в общем объеме расходов 76,4 %. 
        Исполнение бюджета по муниципальным программам составляет 4638,6 тыс.руб. или 19,8% от уточненного плана года.  Фактическая доля  расходов бюджета по муниципальным программам составляет 77,4%.   
       По сравнению с аналогичным периодом 2018 года, расходы бюджета по  муниципальным программам  увеличились на 104,0% .(1 квартал 2018г -2272,9тыс.руб.)
        На обеспечение деятельности органов местного самоуправления и непрограммные расходы муниципального образования в бюджете на 2019 год предусмотрены ассигнования в сумме 7236,9 тыс.руб., исполнение за 1 квартал 2019 год составило1346,8  тыс.руб. или 19,8%. По сравнению с 1 кварталом 2018 годом  расходы уменьшились на 40,7%(1 квартал 2018г – 2272,9 тыс.руб.).
                                                                                                                                                                       (тыс. руб.)

	№

п/п
	Наименование программы


	Утверждено в первоначальном бюджете
	Утверждено на 2019 год уточненный бюджет
	Результат

( +/- / %) (первон.-уточнен.)
	Исполнено за 1 квартал 2019 года


	Исполнено в % к уточ. бюджету

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	МП «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании»
	15,0
	15,0
	-
	7,5
	50,0

	2
	МП «Развитие культуры и физической культуры  в муниципальном образовании»
	7103,0
	7103,0
	-
	1314,6
	18,5

	3
	МП «Обеспечение качественным жильем граждан на территории муниципального образования»
	352,9
	1972,7
	+1619,8
	1640,5
	83,2

	4
	МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании»
	770,0
	3786,0
	+3016,0
	123,5
	3,3

	5
	МП «Благоустройство территории муниципального образования»
	2598,6
	2598,6
	
	400,6
	15,4

	6
	МП «Развитие автомобильных дорог муниципального образования»
	6703,7
	6703,7
	
	1143,8
	17,1

	7
	МП «Устойчивое общественное развитие в муниципальном образовании»
	1268,8
	1268,8
	
	8,1
	0,6

	
	ВСЕГО
	18812,0
	23447,8
	+4635,8
	4638,6
	19,8


      Как видно из вышеприведенной таблицы процент исполнения программных расходов бюджета  по муниципальным программам за 1 квартал 2019 год  составил  19,8%, что является одним из высоких результатов исполнения бюджета  по муниципальным программам за последний 2-х летний период .(1 квартал 2018год - 8,0%; 2017 год-1,4 %  ).
       Сравнительный анализ исполнения муниципальных программ по отношению к уточненному плану показал следующее:
     Исполнение по всем муниципальным программам   бюджета  сложилось в диапазоне от  0,6% до 83,2% из них :

  -      по двум муниципальным программам в диапазоне от 50% до 83,2% ;

  -      по пяти муниципальным программам исполнение составляет до 18,5 %.
       Причины низкого  исполнения программ  связаны со сроком реализации мероприятий в рамках муниципальных программ. (Информация о ходе реализации муниципальных программ).

Рекомендации:  В целях повышения эффективности  реализации муниципальных программ усилить контроль  со стороны  ответственных исполнителей за исполнением плана реализации   по  муниципальным программам.
    За 1 квартал 2019 года из резервного фонда администрации МО Мельниковское сельское поселение средства не выделялись.

                          4. Управление муниципальным долгом.

По состоянию на 01.04.2019 года фактический объем муниципального долга составил 0,0 тыс. руб.  Муниципальные гарантии от имени МО Мельниковское сельское поселение МО  Приозерский муниципальный район в течение отчетного периода не предоставлялись.
5. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
     Фактическое исполнение по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета МО Мельниковское сельское поселение сложилось следующим образом:

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в размере минус 945,7тыс. руб.

   При исполнении бюджета сложился профицит в сумме 945,7 тыс. руб.
                 5. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.
       По состоянию на 01.04.2019 года у главного распорядителя средств бюджета МО Мельниковское сельское поселение  дебиторская задолженность составила  9607,5 тыс. руб. или  % от кассовых расходов за 1 квартал 2019 года , в том числе:

      -  9512,9 тыс. руб. - расчеты по доходам;
      - 18,7 тыс.руб. расчеты по подотчетным лицам;

      - 75,9 тыс.руб. расчеты по платежам в бюджет.
       Просроченной дебиторской задолженности на 01.04.2019 года  нет.

Сумма кредиторской задолженности главного распорядителя по отчету на 01.04.2019 г. составила  3294,6 тыс. руб., в том числе:
 - 1635,7 тыс.руб расчеты по доходам;
 -  1658,9 тыс. руб. – расчеты по принятым обязательствам; 
 По сравнению с 01.01.2019 года   кредиторская задолженность  уменьшилась на  889,3 тыс. руб.   Просроченной кредиторской задолженности нет.

          6. Контроль  эффективности использования средств бюджета
По результатам проведенного анализа исполнения бюджета МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район  за 1 квартал 2019 года неэффективного использования бюджетных средств не выявлено.
7. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 1 квартал  2019 года
Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности показала, что состав форм бюджетной отчетности, представленной МО Мельникоское сельское поселение, включает формы отчетности, сформированные в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция №191н) (в редакции Приказа Минфина России  от 07.03.2018 N 43н) . 

По результатам проверке бюджетной отчетности нарушения требований Инструкции №191н  не выявлены.
      В соответствии со статьей 264.2. пункта 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации контрольно-счетным органом муниципального образования Приозерский муниципальный район по предоставленным документам проведен анализ оперативной информации об исполнении бюджета МО Мельниковское  сельское поселение за 1 квартал 2019 года. 

    8. По результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета сделаны следующие  выводы: 

1. Доходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 6937,0 тыс. руб. или на 

27,2 % к плановым назначениям, расходная часть на 5991,3 тыс. руб., или на 19,5% к плановым назначениям, профицит бюджета составил 945,7 тыс. руб.

2. В 1 квартале 2019 года удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме поступивших  доходов  бюджета МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район составляет 41,6% , безвозмездных поступлений   58,4 %. 
 Рост  поступлений доходов местного бюджета  в 1 квартале 2019 года  по сравнению  с аналогичным периодом прошлого года составляют 20,1%. Сократилась задолженность по налоговым доходам на 0,05%.  и увеличилась задолженность по неналоговым доходам на 28% к началу текущего года. 
Рост задолженности свидетельствует о необходимости активизации в работе по взысканию задолженности, создание  действенных механизмов по недопущению роста задолженности, устранению условий ее образования и оперативному взысканию.
3. Исполнение расходов бюджета  по муниципальным программам за 1 квартал 2019 год  составляет  19,8%. 
4. Муниципальный долг муниципального образования  Мельниковское  сельское поселение МО Приозерский муниципальный район  на 01.04.2019 года отсутствует. Муниципальные гарантии от имени МО Мельниковское  сельское поселение МО  Приозерский муниципальный район в течение отчетного периода не предоставлялись.
5. Неэффективное использование бюджетных средств не выявлено.
6. Средства из резервного фонда администрации МО Мельниковское сельское поселение МО  Приозерский муниципальный район  не выделялись.
  Предложения :

1.Главным администраторам доходов местного бюджета принять меры по обеспечению зачисления в местный бюджет администрируемых доходов в запланированных объемах. 
2.Главным распорядителям средств местного бюджета – ответственным исполнителям  муниципальных программ муниципального образования Мельниковское сельское поселение  принять меры по своевременному исполнению мероприятий муниципальных  программ.
Председатель контрольно-счетного органа
Приозерского района Ленинградской области                                                 В.Н. Карпенко
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