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«19»  июля  2017 года
Заключение по результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское поселение Приозерского  района Ленинградской области за 1 полугодие 2017 года ( далее по тексту -  МО Мельниковское сельское поселение), подготовлено контрольно-счетным органом муниципального образования Приозерский муниципальный район  Ленинградской области (далее по тексту – контрольно-счетный орган) в соответствии со статьей 264.2 пункта 5 Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 
Анализ оперативной информации об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское поселение за 1 полугодие 2017 года проведен главным специалистом контрольно-счетного органа Мыльниковой И.А. на основании плана работы контрольно-счетного органа.
 В проекте Постановления администрации МО Мельниковское сельское поселение  предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское поселение  за полугодие 2017 года : по доходам в сумме 8234,1 тыс. руб.,  расходам в сумме 14749,8 тыс. руб., дефицит в сумме 6515,7 тыс. руб. 
 В ходе исполнения бюджета МО Мельниковское сельское поселение в течение 1 полугодия 2017 года в первоначально утвержденные решением о бюджете основные характеристики бюджета  и  сводную бюджетную роспись вносились изменения и дополнения, согласно приведенной ниже таблицы:
(тыс. руб.)
	Основные ха​рактеристики
	Первона​чальный план
	Уточнен​ный план
	Изменение показателей

(-,+)
	Исполнено за полугодие 2017 года

	
	
	
	
	Сумма
	в % к

	
	
	
	
	
	Первоначаль​ному плану
	Уточненно​му плану

	Доходы
	25235,8
	80237,0
	+55001,2
	+217,9%
	8234,1
	32,6%
	10,3%

	Расходы
	26733,6
	89234,8
	+62501,2
	+233,8%
	14749,8
	55,1%
	16,5%

	Дефицит (-), Профицит(+)
	-1497,8
	-8997,8
	+7500,0
	X
	- 6515,7
	X
	X


                    Таким образом, как видно из данных таблицы в результате вносимых изменений и дополнений в решение о бюджете на 2017 год планируемые показатели бюджета МО Мельниковское сельское поселение увеличились по доходам,  расходам  и дефициту бюджета. 
          Согласно отчету об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское  поселение за  полугодие 2017 года доходная часть бюджета исполнена в сумме 8234,1 тыс. руб., что составляет 10,3% годовых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года, доходы бюджета уменьшились на 23150,0 тыс. рублей или на 73,8% .
 (тыс. руб.)

	Наименование группы и подгруппы доходов
	Исполнено
	Уточнен​ный бюд​жетный план на 2017 год

	Исполнено за полугодие  2017года

	
	Полугодие   2016г
	
	сумма
	в% к

	
	
	
	
	Плану

2017 года
	Полугодие 2016года 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы всего:
	4331,4
	12864,8
	4806,8
	37,4
	111,0

	Налог на доходы физических лиц
	736,0
	1800,0
	978,2
	54,3
	132,9

	Налоги на товары, работы и услуги
	2283,1
	4634,4
	2008,7
	43,3
	88,0

	Налог на совокупный доход
	2,7
	6,6
	2,7
	40,9
	100,0

	Налог на имущество физических лиц
	86,8
	1700,0
	136,5
	8,1
	157,3

	Земельный налог
	1217,4
	4700,0
	1673,7
	35,6
	137,5

	Государственная пошлина
	5,4
	23,8
	7,0
	29,4
	129,6

	Неналоговые доходы, всего:
	803,9
	2637,4
	1106,0
	41,9
	137,6

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений

	9,2
	187,8
	98,5
	52,4
	1070,7

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении
	640,1
	0,0
	0,0
	-
	-

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселений (за исключением земельных участков)

	0,0
	1353,6
	595,6
	44,0
	-

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений
 
	83,0
	231,0
	94,3
	40,8
	113,6

	Доходы от оказания платных услуг и компен​сации затрат государства
	62,4
	60,0
	309,5
	515,8
	496,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба

	0,0
	5,0
	3,0
	60,0
	-

	Прочие неналоговые поступления
	9,2
	800,0
	5,1
	0,6
	55,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	5135,3
	15502,2
	5912,8
	38,1
	115,1

	Безвозмездные поступления
	26248,8
	64734,8
	2321,3
	3,6
	8,8

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	31384,1
	80237,0
	8234,1
	10,3%
	26,2%


Налоговых и неналоговых доходов за полугодие 2017 года поступило 5912,8 тыс. рублей  или  38,1% от годовых назначений  .
Низкое исполнение бюджета  по налогу на имущество физических лиц связано со сроком оплаты (не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом). 
Причины увеличения (уменьшения) поступлений по всем налоговым доходам не раскрыты. Аналитическая записка не предоставлена.

Анализ неналоговых доходов показал, что их доля в общем объеме доходов бюджета не велика, всего 9,6 %. Рациональное использование имеющегося имущества приведет к дополнительному поступлению собственных доходов и укрепит самостоятельность бюджета. 
Одним из резервов увеличения доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности является уменьшение недоимки по арендным платежам. Следует проводить претензионно - исковую работу.

    Администрацией поселения информация о проведенной  работе по погашению  задолженности по арендной плате с неплательщиков в местный  бюджет не раскрывается. Аналитическая записка не предоставлена.

      При прогнозировании поступлений прочих неналоговых доходов  на 2017 год  КСО указывал на необоснованность прогнозируемых доходов. Согласно п.4.8. «Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет МО Мельниковское сельское поселение» для прочих неналоговых доходов  прогнозирование не предусматривается в виду того, что поступления носят разовый характер. Рекомендации КСО не учтены. Исполнение бюджета по данному доходу за  полугодие 2017 года составляет 0,6%.   
  Согласно отчету расходы бюджета МО Мельниковское сельское поселение за  полугодие  2017 года составили 14749,8 тыс. руб., что составляет 16,5% годовых бюджетных назначений, в том числе в разрезе разделов расходов бюджета:    

                                                                                                                                                                         (тыс. руб.)
	Наименование разделов
	Исполнено за
	Уточненный
бюджетный план на 2017год

	Исполнено:
Зa полугодие  2017г.

	
	Полугодие  2016 года
	
	сумма
	в  % к

	
	
	
	
	Годовому плану
	К полугодию 2016 г.

	Общегосударственные вопросы
	2740,9
	6527,8
	3222,6
	49,4
	117,6

	Национальная оборона
	97,0
	233,7
	86,7
	37,1
	89,4

	Национальная безопасность и правоох​ранительная деятельность
	0,0
	49,4
	10,5
	21,3
	-

	Национальная экономика
	614,6
	7496,1
	200,0
	2,7
	32,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	17913,5
	68262,8
	8472,2
	12,4
	47,3

	Образование
	0,0
	117,0
	0,0
	-
	-

	Культура,  кинематография
	1911,5
	3980,0
	1779,2
	44,7
	93,1

	 Физическая культура и спорт
	718,5
	2568,0
	978,6
	38,1
	136,2

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	23996,0
	89234,8
	14749,8
	16,5%
	61,4%


Таким образом, расходы бюджета МО Мельниковское сельское поселе​ние за полугодие 2017 года уменьшились на 9246,2 тыс. руб. или на 38,6% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.          

Причины уменьшения расходов не нашли отражения в анализе исполнения расходной части бюджета. Аналитическая записка не предоставлена.

Анализ исполнения муниципальных программ за  полугодие  2017 года

       Исполнение расходных обязательств бюджета поселения осуществляется в рамках реализации  муниципальных программ.  Решением о бюджете МО Мельниковское сельское поселение на 2017 год (с учетом изменений) и бюджетной росписи утверждены семь муниципальных программ с общим объемом  финансирования  81142,7 тыс. руб., что составляет  90,9% от всех утвержденных расходов бюджета МО Мельниковское сельское поселение. 
      Фактическое исполнение за  полугодие 2017 года составляет 11354,2 тыс. руб. или 14,0% от предусмотренных средств на реализацию муниципальных программ.  По фактическому исполнению муниципальных программ, удельный вес  расходов по муниципальным программам  - 77,0%.
                                                                                                                                                                       (тыс. руб.)    

	№

п/п
	Наименование программы


	Утверждено в первоначальном бюджете
	Документ         (дата,  №) утверждения программы
	Утверждено на 2017 год уточненный бюджет
	Результат

( +/-) (первон.-уточнен.)
	Исполнено за полуг 2017 года


	Исполнено в % к уточ. бюджету

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	МП «Развитие  муниципальной службы в администрации муниципального образования на 2016-2018 годы» 
	20,0
	Постановление от 07.12.15г. №294 
	20,0
	-
	0,0
	0%

	2
	МП «Развитие культуры и физической культуры  в муниципальном образовании на 2017-2019 годы»
	5589,8
	Постановление от 29.12.16г. №249 
	5604,8
	+15,0
	2757,8
	49,2%

	3
	МП «Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО  на 2017-2019 годы»
	760,0
	Постановление от 14.11.16г. №244 
	760,0
	-
	0,0
	0%

	4
	МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО на 2017-2019годы»
	1350,0
	Постановление от  12.12.16г. №263 
	61714,0
	+60364,0
	7709,1
	12,5%

	5
	МП «Благоустройство территории муниципального образования на 2017-2019 годы»
	3758,0
	Постановление от 12.12.16г. №262 
	3758,0
	-
	687,3
	18,3%

	6
	МП «Развитие автомобильных дорог муниципального образования»
	5607,0
	Постановление от 12.12.16г.№264 
	6786,1
	+1179,1
	200,0
	2,9%

	7
	МП «Устойчивое общественное развитие в муниципальном  образовании на 2017 год» 
	2499,8
	Постановление от  24.11.16 №247 
	2499,8
	-
	0,0
	0%

	
	ВСЕГО
	19584,6
	-
	81142,7
	+61558,1
	11354,2
	14,0%


Причины низкого исполнения мероприятий по муниципальным программам в представленной информации о ходе выполнения плана мероприятий по МП не раскрываются. 
Контрольно-счётный орган  рекомендует исполнителям целевых программ в целях предупреждения возникающих проблем и отклонений хода реализации муниципальных программ  проводить мониторинг исполнения программных мероприятий.
Постановлением администрации от 08.11.2016г. №241 утверждена МП «Развитие и поддержка малого  и среднего предпринимательства на территории МО Мельниковское сельское поселение на 2017-2019 годы». 

В нарушении статьи 157 БК РФ  муниципальная программа  утверждена без  проведения  финансово-экономической экспертизы   в КСО.
Бюджетные ассигнования по данной программе в местном  бюджете на 2017 год не утверждены. 

КСО рекомендует:   

В связи с небольшим объемами бюджетных ассигнований по МП « Развитие и поддержка малого  и среднего предпринимательства на территории МО Мельниковское сельское поселение на 2017-2019 годы.»  включить ее в  состав МП «Устойчивое общественное развитие в муниципальном  образовании на 2017год» , в  форме  муниципальной подпрограммы. 
Необходимо принятие решения о внесении изменений в бюджет на 2017 год в целях включения бюджетных ассигнований по муниципальной подпрограмме  в бюджет поселения.
Данная рекомендация КСО не была учтена по результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 1 квартал 2017 года.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

        По состоянию на 01.07.2017 г. у главного распорядителя средств бюджета МО Мельниковское сельское поселение  дебиторская задолженность составила 284,6 тыс. руб. (ф.0503169), в том числе:
     - 228,8 тыс. руб.  -  задолженность по аренде муниципального имущества ;
     - 55,8 тыс. руб.   -  расчеты по платежам в бюджет; 

Просроченная дебиторская задолженность на 01.07.2017 года – отсутствует.

       Сумма кредиторской задолженности главного распорядителя по отчету на 01.07.2017 г. составила  68187,9 тыс. руб.
       - 38,1 тыс. руб.- расчеты с плательщиками доходов от собственности.
       - 509,6 тыс. руб. - расчеты по принятым обязательствам

       - 265,3  тыс. руб.  – расчеты по платежам в бюджет.  
       -  67374,9 тыс. руб. – остаток областных средств, подлежащих возврату

 Просроченной  кредиторской задолженности  на 01.07.2017 года нет.(ф.0503169).
За полугодие 2017 года из резервного фонда администрации МО Мельниковское сельское поселение средства не выделялись.
                                               Управление муниципальным долгом.

По состоянию на 1 июля  2017 года  на основании выписки из муниципальной долговой книги  объем муниципального долга 0,0 тыс. руб.
                        Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.
     Фактическое исполнение по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета МО Мельниковское сельское поселение сложилось следующим образом:

· Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в размере  6515,7 тыс. руб.

 при исполнении бюджета сложился дефицит  в сумме 6515,7 тыс. руб. 
В соответствии со статьей 264.2. пункта 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации контрольно-счетным органом муниципального образования Приозерский муниципальный район по предоставленным документам проведен анализ оперативной информации об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское поселение за  полугодие  2017 года. 
     По результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета сделаны следующие  выводы: 

  1.  Низкое исполнения бюджета  по налогу на имущество физических лиц , связано  в основном со сроком поступления  налога в бюджет. Срок поступления не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.
Причины  уменьшения (увеличения) поступлений по налогам не раскрыты. Аналитическая записка не представлена.

2. При прогнозировании поступлений прочих неналоговых доходов  на 2017 год  КСО указывал на не обоснованность прогнозируемых доходов. Исполнение бюджета по данному доходу за полугодие 2017 года составляет 0,6%.   
3. Исполнение бюджета по муниципальным программам за полугодие 2017г. составляет 14,0%. Информация о причинах неисполнения   мероприятий по муниципальным программам  не раскрыта. Отсутствует контроль за ходом исполнения мероприятий по муниципальным программам.
4. В нарушении статьи 157 БК РФ    МП «Развитие и поддержка малого  и среднего предпринимательства на территории МО Мельниковское сельское поселение на 2017-2019 годы»  утверждена без  проведения  финансово-экономической экспертизы   в КСО.
Рекомендовано:    
1.  Для увеличения доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности необходимо вести  претензионную работу по взиманию задолженности по арендной плате с неплательщиков .  

2. Исполнителям целевых программ необходимо своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения запланированных расходов.
2. Включить в состав МП «Устойчивое общественное развитие в муниципальном  образовании на 2017год»  муниципальную подпрограмму « Развитие и поддержка малого  и среднего предпринимательства на территории МО Мельниковское сельское поселение на 2017г».
3. Принять решения о внесении изменений в бюджет на 2017 год в целях включения бюджетных ассигнований по муниципальной подпрограмме  «Развитие и поддержка малого  и среднего предпринимательства на территории МО Мельниковское сельское поселение на 2017год» в бюджет поселения. 
В срок до 26 июля 2017года предоставить в КСО Аналитическую записку  об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское поселение за 1 полугодие 2017г.
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