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                                             18 июля  2018 года
Заключение по результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области за  полугодие 2018 года (далее по тексту – МО Мельниковское сельское поселение) , подготовлено контрольно-счетным органом МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области (далее по тексту – контрольно-счетный орган) в соответствии со статьей 264.2 пункта 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Анализ оперативной информации об исполнении бюджета МО Мельниковское  сельское поселение за полугодие 2018 года проведен главным специалистом контрольно-счетного органа Мыльниковой И.А. на основании плана работы контрольно-счетного органа.
В проекте Постановления администрации МО Мельниковское сельское поселение  предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское поселение  за полугодие 2018 года: по доходам в сумме 10319,2 тыс. руб.,  расходам в сумме 11232,1 тыс. руб., дефицит в сумме 912,9 тыс. руб. 
В ходе исполнения бюджета МО Мельниковское сельское поселение за  полугодие 2018 года в первоначально утвержденные решением о бюджете основные характеристики бюджета, вносились изменения и дополнения, согласно приведенной ниже таблицы:
                                                                                                                                                                   (тыс. руб.)
	Основные ха​рактеристики

	Первона​чальный план

	Уточнен​ный план

	Изменение показателей
(-,+)


	Исполнено за полугодие  2018г

	
	
	
	
	Сумма

	        в % к

	
	
	
	
	
	Первоначаль​ному плану
	Уточненно​му плану

	Доходы
	27369,4
	78766,6
	+51397,2
	+187,8%
	10319,2
	37,7%
	13,1%

	Расходы
	28541,2
	84298,4
	+55757,2
	+195,4%
	11232,1
	39,4%
	13,3%

	Дефицит (-), 
Профицит(+)
	-1171,8


	-5531,8
	-4360,0
	х
	-912,9
	х
	х


Таким образом, как видно из данных таблицы в результате вносимых изменений и дополнений в решение о бюджете на 2018 год планируемые показатели бюджета МО Мельниковское сельское поселение увеличились по доходам,  расходам и дефициту бюджета.  
Согласно отчету об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское  поселение за 1 полугодие 2018 года доходная часть бюджета исполнена в сумме 10319,2 тыс. руб., что составляет  13,1% годовых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2017 года, доходы бюджета  увеличились на 25,3%, в основном за счет увеличения по безвозмездным поступлениям.
Таблица1                                                                                                                                                       (тыс. руб.)

	Наименование группы и подгруппы доходов

	Исполнено за
	Уточнен​ный бюд​жетный план на 2018 год

	Исполнено за полугодие  2018г.

	
	полугодие 2017 года
	
	сумма
	В % к

	
	
	
	
	Плану

2018
года
	 полугодию 2017 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы всего:
	4806,8
	13403,6
	3858,3
	28,8%
	80,3

	Налог на доходы физических лиц
	978,2
	2308,8
	915,6
	39,7
	93,6

	Налоги на товары (работы и услуги) реализуемые на территории РФ

	2008,7
	4369,8
	2120,6
	48,5
	105,6

	Налог на совокупный доход
	2,7
	7,0
	5,2
	74,3
	192,6

	Налог на имущество физических лиц
	136,5
	1200,0
	252,7
	21,1
	185,1

	Земельный налог

	1673,7
	5500,0
	557,3
	10,0
	33,3

	Государственная пошлина
	7,0
	18,0
	6,9
	38,3
	98,6

	Неналоговые доходы, всего:
	1106,0
	4883,9
	848,9
	17,3%
	79,5%

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности поселений


	98,5
	125,6
	40,4
	32,2
	41,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну  поселений (за исключением земельных участков)
	595,6
	1443,3
	710,4
	49,2
	119,3

	Прочие поступления  от использования имущества , находящихся в  собст​венности поселений 

	94,3
	230,0
	63,2
	25,7
	67,0

	Доходы от оказания платных услуг и компен​сации затрат государства
	309,5
	80,0
	24,2
	30,3
	7,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3,0
	5,0
	5,5
	110,0
	183,3

	Прочие неналоговые доходы
	5,1
	3000,0
	5,2
	0,2
	102,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	5912,8
	18287,2
	4707,2
	25,7%
	79,6

	Безвозмездные поступления
	2321,3
	60479,1
	5612,0
	9,3%
	241,8

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	8234,1
	78766,6
	10319,2
	13,1%
	125,3


Исполнение доходной части бюджета является одним из основных показателей финансового состояния муниципального образования.
Собственные доходы бюджета МО Мельниковское сельское поселение составили 45,6% от общего объема доходов. 
Налоговых и неналоговых доходов за 1 полугодие 2018 года поступило 4707,2 тыс. рублей  или  25,7%  от годовых назначений  .

       Основными налогами, которые сформировали доходную часть бюджета поселения,  являются налог на доходы физических лиц,  акцизы по подакцизным товарам, налоги на имущество. На  их долю приходится  99,7 %  поступивших налоговых доходов.

Как показывает анализ, низкий процент исполнения плана по доходам сложился по налогам на имущество – 12,1 %, в том числе по налогу на имущество физических лиц – 21,1%, по земельному налогу – 10,0 %. Причина – срок уплаты налогов не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.
Причины увеличения (уменьшения) поступлений по всем налоговым доходам в аналитической записке не раскрыты.

Совокупный объем бюджетных назначений по статьям, образующим неналоговые доходы  по состоянию на 1 июля 2018 года исполнен на  17,3%  (848,9 тыс. руб.).
Основным источником поступления неналоговых доходов являются доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну  поселений в сумме  710,4 тыс. рублей. (49,2%).
       Анализ неналоговых доходов показал, что их доля в общем объеме доходов бюджета не велика - 8,5%. Рациональное использование имеющегося имущества приведет к дополнительному поступлению собственных доходов и укрепит самостоятельность бюджета.

      Из бюджета поселения произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 132,1 тыс. руб.

Согласно отчету расходы бюджета МО Мельниковское сельское поселение за  полугодие 2018 года составили  11232,1 тыс. руб., что составляет 13,3% годовых бюджетных назначений, в том числе в разрезе разделов расходов бюджета:                 
                                                                                                                                                                                                                        Таблица 2                                                                                                                                                  (тыс. руб.)

	Наименование разделов

	Исполнено за
	Уточненный
бюджетный план на 2018год

	Исполнено:
	Зa  полугодие  2018 года

	
	Полугодие 2017 года

	
	сумма
	в%к

	
	
	
	
	Годовому плану
	Полугодие 2017 года

	Общегосударственные вопросы
	3222,6
	6818,1
	3364,6
	49,3%
	104,4

	Национальная оборона
	86,7
	254,4
	85,2
	33,5%
	98,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	10,5
	6,0
	0,0
	0,0%
	0,0

	Национальная экономика
	200,0
	11610,6
	682,0
	5,9%
	341,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8472,2
	56643,1
	2871,0
	5,1%
	33,9

	Образование
	0,0
	150,0
	15,9
	10,6%
	0,0

	Культура, кинематография
	1779,2
	5294,0
	2087,6
	39,4%
	117,3

	Социальная политика
	0,0
	1172,7
	1098,1
	93,6%
	0,0

	Физическая культура и спорт
	978,6
	2349,5
	1027,7
	43,7%
	105,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	14749,8
	84298,4
	11232,1
	13,3%
	76,2%


 Расходы бюджета МО Мельниковское сельское поселе​ние за 1 полугодие 2018 года уменьшились на 23,8%  по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

Наибольший удельный вес в составе произведенных расходов за полугодие 2018 года занимают расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» - 30,0%  и составляют 49,3% от плановых назначений.
Низкое исполнение по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство - 5,1% связано по данным аналитической записки  с низким выполнением мероприятий по подпрограмме «Водоснабжение и водоотведение МО Мельниковское сельское поселение» в рамках муниципальной программы МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании на 2017-2019 годы». (Готовятся акты о выполненных работах на объекте «Строительство ВОС в п. Мельников)

Причины низкого исполнения расходов по разделам «Национальная экономика» - 5,9%    не раскрываются.
Анализ исполнения муниципальных программ за  1 полугодие 2018 года.
       Расходная часть  бюджета на  2018 год сформирована посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 7 (семи) муниципальных программ
На реализацию программной части бюджета поселения предусмотрены   бюджетные ассигнования в размере  75885,9 тыс. руб. Доля муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета на 2018 год – 90,0%. 

Исполнение бюджета по муниципальным программам составляет 7576,3 тыс. руб. или 10,0% от уточненного плана года. Фактическая доля  расходов бюджета по муниципальным программам составляет  67,5%.
Распределение расходов бюджета по муниципальным программам:
  Таблица3                                                                                                                                                           (тыс. руб.)    

	№

п/п
	Наименование программы


	Утверждено в первоначальном бюджете
	Утверждено на 2018 год уточненный бюджет
	Результат

( +/-) (первон.-уточнен.)
	Исполнено за 1 квартал 2018 года


	Исполнено в % к уточ. бюджету

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	МП «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании»
	20,0
	20,0
	-
	0,0
	0,0%

	2
	МП «Развитие культуры и физической культуры в муниципальном образовании»
	6769,4
	6769,5
	+0,1
	3115,3
	46,1%

	3
	МП «Обеспечение качественным жильем граждан на территории муниципального образования»
	135,6
	1222,7
	+1087,1
	1098,1
	89,8%

	4
	МП «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании»
	1800,0
	50072,1
	+48272,1
	245,9
	0,5%

	5
	МП «Благоустройство территории муниципального образования»
	4657,0
	4657,0
	-
	2535,0
	55,5%

	6
	МП «Развитие автомобильных дорог муниципального образования»
	6383,2
	10743,2
	+4360,0
	582,0
	5,4%

	7
	МП «Устойчивое общественное развитие в муниципальном образовании»
	1337,5
	2401,4
	+1063,9
	0,0
	0,0%

	
	ВСЕГО
	21102,7
	75885,9
	+54783,2
	7576,3
	10,0%


Как видно из вышеприведенной таблицы процент исполнения программных расходов бюджета поселения по всем муниципальным программам за 1 полугодие 2018 года составил  10,0%.
Расходы по 2 муниципальным программам не исполнялись, по 3 муниципальным программам исполнение  выше среднего уровня исполнения расходов  (10,0%): от   46,1%  до  89,8%.

Причины неисполнения мероприятий по муниципальным программам «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании» и МП «Устойчивое общественное развитие в муниципальном образовании» в представленной информации о ходе выполнения плана мероприятий МП не указаны. 

Рекомендации:

В целях повышения эффективности расходования бюджетных средств и исключения фактов неисполнения запланированных расходов ответственным исполнителям муниципальных программ необходимо своевременно проводить мониторинг исполнения программных мероприятий
        Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

        По состоянию на 01.07.2018 г. у главного распорядителя средств бюджета МО Мельниковское сельское поселение  дебиторская задолженность составила 91,7 тыс. руб. (ф.0503169), в том числе:
     -  18,6 тыс. руб. -  расчеты по доходам;

     -  24,8 тыс. руб. – расчеты по подотчетным лицам;

     -  48,3 тыс. руб.   -  расчеты по платежам в бюджет; 

       Просроченная дебиторская задолженность на 01.07.2018 года – отсутствует.

 Сумма кредиторской задолженности указанная в Сведениях по дебиторской  и кредиторской задолженности (ф. 0503169) на 01.07.2018г. составила 55500,3 тыс. руб. , в том числе: 

       -  54856,9 тыс. руб.- расчеты по доходам;

       -  643,4 тыс. руб. - расчеты по принятым обязательствам

       Просроченная кредиторская задолженность на 01.07.2018 года – отсутствует.
За 1 полугодие 2018 года из резервного фонда  администрации МО Мельниковское сельское поселение средства не выделялись.
         Управление муниципальным долгом.

По состоянию на 1 июля  2018 года  на основании выписки из муниципальной долговой книги  объем муниципального долга  0,0 тыс. руб.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.

Фактическое исполнение по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета МО Мельниковское сельское поселение сложилось следующим образом:

·  Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в размере  912,9 тыс. руб.

При исполнении бюджета МО Мельниковское сельское поселение за  1 полугодие  2018 года сложился  дефицит  в сумме  912,9 тыс. руб.
       Проверка бюджетной отчетности.
       По результатам проверки бюджетной отчетности нарушений требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н ( с учетом изменений) не выявлено.
В соответствии со статьей 264.2. пункта 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации  контрольно-счетным органом муниципального образования Приозерский муниципальный район по предоставленным документам проведен анализ оперативной информации об исполнении бюджета МО Мельниковское сельское поселение за 1 полугодие 2018 года. 
По результатам анализа оперативной информации об исполнении бюджета сделаны следующие  выводы: 

1. Налоговых и неналоговых доходов за 1 полугодие 2018 года поступило 4707,2 тыс. рублей  или  25,7%  от годовых назначений.
2. Низкое исполнения бюджета  по налогам на имущество , связано  в основном со сроком поступления  налога в бюджет. Срок поступления не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом .

   3. Неналоговые доходы  по состоянию на 1 июля 2018 года исполнены на  17,3%  (848,9 тыс. руб.).

Основным источником поступления неналоговых доходов являются доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну  поселений в сумме 710,4 тыс. рублей. (49,2%).
  4. Процент исполнения программных расходов бюджета поселения по муниципальным программам  за 1 полугодие 2018г. составил  10,0%. Причины неисполнения мероприятий по муниципальным программам в представленной информации о ходе выполнения плана мероприятий  не указаны.
Рекомендации: 

1. Для увеличения доходной части бюджета администрации МО Мельниковское сельское поселение необходимо более эффективно использовать имеющееся муниципальное имущество.  

2. В целях предупреждения возникающих проблем и отклонений хода реализации муниципальных программ необходимо проводить мониторинг исполнения программных мероприятий.
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